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Veiligheidsregio  
Gooi en Vechtstreek i.o. 
 
 

 

   Besluitenlijst  
     
   01.02.2006  
   tijd: 09.00 – 12.00 uur  
   plaats: Brandweerkazerne Hilversum  
     
     
   PROJECTGROEP REGIONALISERING BRANDWEER  
   Voorzitter: R.A. Moraal  
   Aanwezig: Moraal, Van Schoten, Koopmanschap, Van Baarle, Benschop, 

  Van der Zwan, Kamphuis (AVD) 
 

   Afwezig: Plat  
     
0   Presentatie nulmeting rechtspositie Van Kleef 
   Agendapunt vervallen.  
     
1   Vaststelling agenda Moraal 
    Opening 09.10 uur door de voorzitter; 

 Agenda met uitzondering van vervallen punt 0 conform vastgesteld; 
 Planning van werkgroepproducten dient mede te worden bezien in relatie tot 

voortgang in andere kolommen. Planning structureel te agenderen voor 
vergaderingen van de projectgroep. De behandeling van het raadsvoorstel in de 
gemeenteraden (zie agendapunt 4) bepaalt op stuurgroepniveau het tempo van 
het project, de deelprojecten en de op te leveren deelproducten. Dit onderwerp 
wordt nader besproken in een (extra) vergadering van de projectgroep op 
06/02/2006 om 09.00 uur te Hilversum. 

 

     
2   Besluitenlijst projectgroep 13 januari 2006 Moraal 
    Vastgesteld door de voorzitter; 

 Geen bemerkingen vanuit de projectgroep. 

 

     
3   Mededelingen  
  a Van het Ministerie van BZK is bericht ontvangen dat een stimuleringsbijdrage van  

€ 350.000 is toegekend, waarvan € 150.000 is bestemd voor onderzoek naar de 
omvorming van de gemeentelijke brandweerkorpsen en € 200.000 voor 
huisvestingsonderzoek. 

Moraal 

    Moraal geeft toelichting. Getracht wordt om aanvullende subsidies ten behoeve 
van de groene kolom te verwerven; 

 De subsidie voor de “omvorming gemeentelijke brandweerkorpsen” dekt 
lopende onderzoeksinitiatieven en vervolgonderzoeken, met uitzondering van 
de “vervangingspool”. 
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  b Op 20 januari zijn de regionaal projectleiders totstandkoming veiligheidsregio en de 

medewerkers van de projectorganisatie van BZK voor de eerste maal bijeen geweest 
om kennis en ervaring uit te wisselen. Nadere informatie is in te zien op de website. 

Van Schoten 

    Op het niveau van strategische besluitvorming tracht BZK om het VNG en de 
Veiligheidskoepel te sturen naar volledige regionalisering. Hangende die 
beweging wordt thans nog geen wettelijke regeling afgekondigd; 

 Bewegingen in het veld tenderen naar de richting die het kabinet beoogt, met 
aandacht voor regionaal maatwerk en een kritische attentie ten aanzien van de 
ontwikkelingen en standpunten; 

 Op uitvoeringsniveau worden diverse regelingen mede beoordeeld tegen de 
achtergrond van de vorming van de veiligheidsregio’s. Voorbeelden zijn: 
0 De nieuwe Leidraad Repressieve Basisbrandweerzorg (positief 

ontvangen; 25 kantjes detailopmerkingen; verdere uitwerking onder regie 
van BZK); 

0 De nieuwe Leidraad Oefenen, met aandacht voor gecombineerde 
multidisciplinaire samenwerking/oefening; 

0 Actualiseren pro-actie en preventie (AMvB en omgevingsvergunning). 
 Vastgesteld wordt dat de werkgroep Organisatie rekening dient te houden bij 

het ontwerp van de nieuwe organisatie met lopende initiatieven als voornoemd. 

 

     
4   Opbrengst en advisering met betrekking tot raadsvoorstel regionalisering Van Schoten 
   De voorziene gang van zaken is als volgt:  
    2 februari laatste raadscommissie: Huizen;  
    Schrijven conceptvoorstel ten behoeve van Stuurgroep Veiligheidsregio: Fons 

van Schoten/René Moraal; 
 

    Bespreking conceptvoorstel in extra vergadering Projectgroep Regionalisering 
Brandweer op 7 of 8 februari (datum ter vergadering vaststellen); 

Moraal 

    Bespreking conceptvoorstel in Stuurgroep Veiligheidsregio op 16 februari om 
11.30 uur (plaats: Gewestkantoor, Bussum, aansluitend aan vergadering DB 
Gewest), de Stuurgroep maakt van het conceptvoorstel een voorstel ter 
bespreking met alle burgemeesters; 

Van Schoten 

    Bespreking voorstel Stuurgroep Veiligheidsregio met burgemeesters 
aansluitend om 12.00 uur; 

 

    Reacties gemeenteraden tot heden “positief onder voorwaarden”. Gewacht 
wordt op uitkomsen nulmetingen. 

 Conceptvoorstel wordt besproken in de extra vergadering van de projectgroep 
op 06/02/2006 om 09.00 uur te Hilversum (zie ook agendapunt 1). 

 

     
5   Stand van zaken werkgroep Bestuurlijk-Juridische Zaken Benschop 
  a Stand van zaken gemeenschappelijke regeling: in behandeling (invulling model 

VNG, vervolg 070/2/2006), gebeurt in samenhang met witte en groene kolom; 
 

  b Stand van zaken instructie regionaal commandant: in behandeling (inventarisatie, 
bespreking hoofdlijnen 21/02/2006); 

 

  c Stand van zaken dienstverleningsovereenkomsten: in behandeling (inventarisatie, 
uitwerking in model, bespreken 21/02/2006): 

 

    Nieuw conceptmodel gemeenschappelijke regeling VNG wordt als handvat 
gebruikt. De werkgroep buigt zich over te maken keuzes en komt met 
voorstellen. Maandag 06/02/2006 vindt afstemming plaats met de groene en 
witte kolom; 
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 Instructie regionaal commandant is gepland voor werkgroepvergadering van  
21 februari. Gebruik wordt gemaakt van de model instructie RGF en landelijke 
modellen regionaal commandant. Bespreking in projectgroep op 28 februari; 

 Ook voor dienstverleningsovereenkomsten worden modellen/voorbeelden 
geïnventariseerd ten behoeve van bespreking in werkgroepoverleg van  
21 februari. Bespreking in de projectgroep op z’n vroegst op 28 februari; 

 De werkgroep heeft behoefte aan een beter inzicht in de 
(afhankelijkheids)relaties tussen de producten die door de werkgroepen moeten 
worden vervaardigd. Nadere afstemming in de projectgroep op 6 februari (zie 
agendapunt 1). 

     
6   Stand van zaken werkgroep Bedrijfsvoering Van Baarle 
  a Acceptatie eindrapport ‘Nulmeting basisniveau’ van Lysias Advies BV:  
    Conceptversie rapport is besproken in werkgroep en projectgroep. Tevens 

vonden terugkoppelingen naar commandanten plaats. Op- en aanmerkingen 
zijn gedeeltelijk verwerkt in thans voorliggend eindconcept; 

 Werkgroepbespreking (30/01/2006) heeft geresulteerd in kanttekeningen bij het 
rapport, tekstueel en fundamenteel. Fundamentele zaken worden ingebracht in 
projectgroep heden; 

 Op basis van bespreking heden wordt geconstateerd dat de werkgroep met 
Lysias in overleg treedt (15/02/2006, 09.00 uur), waarbij Moraal aanschuift en 
Van Baarle Lysias vooraf over de bespreekpunten informeert; 

 Het voorliggende stuk wordt thans niet als eindrapport geaccepteerd omdat 
betere aansluiting moet worden gerealiseerd op het op te stellen 
organisatieplan. 

 Fundamentele punten: 
0 Er wordt geen eenduidige meetlat weergegeven waarlangs de korpsen zijn 

gemeten. Het rapport bevat geen integrale aspectvergelijking over alle 
onderzochte organisaties. De mate waarin aspecten zijn belicht lijkt samen 
te hangen met de aandacht die eraan is besteed tijdens de interviews. 
Diverse voorbeelden worden genoemd, waaronder het bestaan van 
inzetprocedures en de status van materieel. Eenduidigheid is nodig voor 
de vervolgfase van Berenschot/AVD c.q. de bouw van de nieuwe 
organisatie; 

0 In het rapport wordt geen eenduidige scheiding tussen feiten, meningen 
uit de regio en analyse/zienswijze Lysias herkend; 

0 Voorgaande punten leiden tot de constatering dat de mate van 
subjectiviteit thans niet kan worden ingeschat, hetgeen de waarde van het 
rapport bezwaart; 

0 Regionale organisatie wordt separaat uitgelicht (2.4), maar is ook 
onderdeel van regiobrede beschouwing (2.5 t/m 2.11). Geeft geen 
harmonisch beeld. 

 

  b Acceptatie eindrapport ‘Nulmeting organisatie’ van Lysias Advies BV:  
    Van Baarle geeft toelichting op de bespreking in de werkgroep. Het rapport 

dient op een aantal onderwerpen te worden verduidelijkt en tekstueel te worden 
bijgesteld. De projectgroep vult daarop het volgende aan: 
0 Te vaak wordt in het rapport verwezen naar ontvlechtingkosten. Het 

maakt het rapport sterker als dat er één maal helder in wordt uiteengezet. 
In de aanbiedingsbrief kan dan worden aangehaald hoe daarmee 
procesmatig om te gaan; 

0 De relatie tussen de nulmeting basisniveau en de nulmeting organisatie 
dient te worden bezien in het perspectief van de opmerkingen die ten 
aanzien van beide rapporten worden gemaakt en de wijzigingen die in 
beide rapporten dienen te worden aangebracht; 
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0 De figuur van 2.8 suggereert een directe correlatie die in de tekstalinea die 

er op volgt wordt weggenomen. De projectgroep meent dat de figuur uit 
het rapport moet worden verwijderd. De projectgroep is van mening dat er 
te veel incidentele factoren in begroting en kwaliteitsmeting kunnen zijn 
en dat de rekennorm kosten per inwoner te relatief is om dergelijke 
causaliteiten te kunnen veronderstellen. Gevraagd wordt om in het rapport 
te signaleren dat er verschillen bestaan, zonder deze te koppelen aan 
individuele gemeenten, met aanduiding relativiteit en noodzaak in detail te 
betrekken bij vervolgstap. In de aanbiedingsbrief dan komen met 
alternatieve procesvoorstellen. 

 Op basis van bespreking heden overlegt Van Baarle met Lysias over 
aanscherping van het stuk. Lysias wordt gevraagd het stuk deze week aan te 
passen om het in de projectgroepvergadering van 06/02/2006 danwel 
28/02/2006 te kunnen vaststellen; 

 Het voorliggende stuk wordt thans niet als eindrapport geaccepteerd. 
  c Bekendstellen nulmetingen basisniveau en organisatie. Voorgesteld wordt:  
    De nulmetingen met een korte aanbiedingsbrief (bijgaand) van de voorzitter 

van de projectgroep per post in enkelvoud te zenden aan de negen Colleges van 
B&W; 

Moraal 

    De nulmetingen te publiceren op de website www.vrgooienvechtstreek.nl; Van Schoten 

    Daarvan de burgemeesters, de gemeentesecretarissen, de lokale commandanten, 
de ondernemingsraden, de betrokken gemeentelijke medewerkers per mail op 
de hoogte te stellen; 

Van Baarle 

    Meningen van de projectgroep en de werkgroep (zie agendapunten 6a en 6b) 
inzake de rapporten worden overgedragen aan Lysias. Lysias wordt verzocht 
om de rapporten aan te passen. Na acceptatie van de eindrapporten wordt de 
voorgestelde procesgang gevolgd. 

 

  d Stand van zaken nulmeting huisvesting: gestart 11/01/2006, mondelinge toelichting:  
    De schouwingen zijn verricht. Deze week volgt de rapportage en bespreking 

van bevindingen. 
 

  e Overige onderwerpen:  
    Joop Huizing is gevraagd met de werkgroep Materieel tot een projectopdracht 

en projectteam te komen om een nulmeting materieel tot stand te brengen; 
 Inzake ICT wordt complexiteit onderkend. Met het voorstel om met beperkte 

externe expertise tot een plan van aanpak te komen voor een nulmeting huidige 
situatie en een automatiseringsplan nieuwe organisatie stemt de projectgroep in. 

 

     
7   Stand van zaken werkgroep Personeel Van der Zwan 
  a Stand van zaken nulmeting rechtspositie, conceptrapport wordt besproken op 

07/02/2006: 
 

    De inventarisatie is afgerond. Er zijn grote overeenkomsten tussen de 
gemeenten (90%). In de vorm van een matrix worden overeenkomsten en 
verschillen aangegeven. Er wordt een toelichting bij de matrix opgesteld, 
waarin achtergronden van verschillen worden toegelicht en waarin de 
financiële en emotionele aandachtspunten voor het proces van harmonisatie 
worden benoemd; 

 De rapportage nulmeting wordt 28/02/2006 besproken in de projectgroep. 

 

  b PM: stand van zaken functieboek en formatieoverzicht huidige situatie;  
  c PM: stand van zaken overgangsplan;  
  d PM: stand van zaken plaatsingsprocedure.  
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8   Stand van zaken werkgroep Organisatie Van der Zwan 
  a Stand van zaken organisatiebesluit en organisatieplan (opdrachtverlening en keuze 

bureau ten behoeve van organisatieplan besproken 26/01/2006, vervolg op 
09/02/2006): 

 

    Bestuur heeft aangegeven een kerntakendiscussie te willen voeren, waarbij een 
externe partij uitspraken dient te doen over nut en noodzaak. Desgevraagd heeft 
het bestuur bereidheid uitgesproken daarvoor additionele middelen vrij te 
maken. Een dergelijke discussie vormt een basis voor het organisatieplan en is 
tevens gerelateerd aan (de interpretatie van) het toetsniveau kwaliteit 
(nulmeting Lysias). De voorbereiding op een kerntakendiscussie wordt 
eerdaags besproken in een gesprek waaraan Van der Zwan, Van Schoten en 
burgemeester Bijl deelnemen; 

 Naar aanleiding van de bespreking in de werkgroep wordt een nieuwe 
aanbieding Berenschot/AVD opgesteld, exclusief kerntakendiscussie; 

 Vervolgbespreking projectgroep op 28/02/2006. 

 

  b Leidraad Repressieve Basisbrandweerzorg besproken; vormt een basisnorm nieuwe 
organisatie; 

 

  c Te maken afspraken.  
     
9   Medezeggenschap Moraal 
   Op 9 februari om 09.00 uur vindt in de brandweerkazerne van Laren een bespreking 

plaats tussen de medezeggenschapsorganen en de bestuurders in de zin van de 
WOR. De daarop betrekking hebbende twee brieven van 22 december zijn ter 
informatie bijgevoegd. 

 

   Heden overlegt een afvaardiging van de medezeggenschapsorganen met een extern 
deskundige over vormgeving adviestraject. Morgen vindt een gesprek plaats met de 
mogelijk coördinerend bestuurder, de gemeentesecretaris van Hilversum, als 
voorbereiding op het formele gesprek van 9 februari te Laren. 

 

     
10   Communicatie Van Schoten 
   Inventarisatiebehoefte en inhoud tweede informatieflyer ten behoeve van de 

korpsen: 
 

    Er wordt een tweede flyer uitgegeven. Mogelijke onderwerpen: 
0 Rondgang langs korpsen met doelstelling en planning; 
0 Doel en stand van zaken nulmeting; 
0 Subsidietoekenning; 
0 Constructie medezeggenschap. 

 

     
11   Afronding  
    Gerkens neemt eerdaags afscheid van korps Bussum. Om zijn expertise en 

ervaring te behouden voor het project wordt een constructie met de regionale 
brandweer tot stand gebracht; 

 Sluiting vergadering om 12.00 uur door de voorzitter. 
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