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Geachte heer/mevrouw,

In uw aangehaalde brief legt u de gemeenten de — bijgestelde — randvoorwaarden voor met
betrekking tot de voorgenomen regionalisering van de brandweren in de regio Gooi en
Vechtstreek.

De betreffende randvoorwaarden omvatten de verwerking van de eerdere reacties van de
gemeenteraden c.q. raadscommissies alsmede de advisering van de personeelsvertegen-
woordiging.

Opzet is dat de — nieuw gekozen — gemeenteraden de aangepaste randvoorwaarden
bekrachtigen als uitgangspunt voor de verdere uitwerking.

Onderdeel van het verdere traject is de uitkomst van de uitgevoerde nulmetingen
(organisatie, basisniveau, rechtspositie en huisvesting). Wij stemmen in met de uitkomst
daarvan, voor zover het onze gemeente betreft.

Ten aanzien van het door u toegezonden concept raadsbesluit merken wij het volgende op:

- punten4enb5

Belangrijk uitgangspunt is dat er door de regionalisering geen sprake gaat worden van
meerkosten voor de gemeenten boven de huidige brandweerbegrotingen. In het concept
besluit is in voorwaarde 4 hieraan toegevoegd: ‘tenzij hierdoor ongewenste verschillen ten
opzichte van het gezamenlijk vast te stellen kwaliteitsniveau van de brandweerzorg zouden
ontstaan’.

Zoals eerder door de gemeenteraad van onze gemeente is uitgesproken, stemmen wij niet
in met het 1 op 1 overdragen van alle in de gemeentebegroting opgenomen directe en
indirecte brandweerkosten. Dit om reden dat niet iedere gemeente thans voldoet aan het
basisniveau brandweerzorg en dat tevens sprake is van extra lokale lasten (bijv. het
duikteam in Huizen). Verschillen in begrotingssystematiek van gemeenten dienen financieel
op basis van eenzelfde uniforme systematiek herberekend te worden.
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De inhoud van punt 4 betekent dat primair het kwaliteitsniveau van de brandweerzorg
bepaald dient te worden en op basis daarvan vastgesteld dient te worden welke gemeenten
daaraan wel of niet voldoen. Als blijkt dat sprake is van ongewenste verschillen dient nader
bepaald te worden hoe hiermee in financiéle zin wordt omgegaan.

In punt 5 van het conceptbesluit is opgenomen dat de kosten van het inhalen van
achterstanden om aan het kwaliteitsniveau te voldoen voor rekening van de individuele
gemeente komen. Met dit punt stemmen wij in.

Verwacht mag echter worden dat er bij de financiéle uitwerking van de nieuwe organisatie,
op basis van het alsdan te bepalen kwaliteitsniveau brandweerzorg, discussies gaan
ontstaan over de vraag wie welk deel moet gaan betalen van de kosten van een mogelijk te
plegen ‘inhaalslag’.

De toevoeging “tenzij” in punt 4 biedt de ruimte voor een alsdan hierover te voeren
discussie.

Wij blijven vasthouden aan het eerder hieromtrent door de gemeente Huizen ingenomen
standpunt, hetgeen betekent dat voor Huizen uit de regionalisering van de brandweren geen
extra lasten mogen ontstaan. Wij stemmen om die reden dan ook niet in met de thans
voorliggende redactie van punt 4 van het concept raadsbesluit.

Om die reden leggen wij aan de raad van onze gemeente een besluit voor met een
aangepaste redactie van de punten 4 en 5.

In punt 4 is sec opgenomen dat er geen meerkosten voor de individuele gemeenten mogen
ontstaan boven de huidige brandweerbegrotingen.

In punt 5 is het 2° gedeelte van de redactie van punt 4 opgenomen met daaraan gekoppeld
de bestaande redactie van punt 5 (kosten inhaalslag voor rekening van de betreffende
gemeente).

- punt6

Eén van de uitgangspunten van de regionalisering is dat een nieuwe organisatie
slagvaardiger en efficiénter zal gaan opereren dan de huidige regionale brandweer in
combinatie met de afzonderlijke gemeentelijke korpsen.

Eventuele financiéle ruimte kan aangewend worden voor uitvoering van zaken als
kwalliteitsverbetering en professionalisering van de brandweerzorg en rampenbestrijding.

In punt 6 van het concept raadsbesluit is opgenomen dat er een nadere rapportage zal
komen omtrent de mogelijke efficiencyvoordelen van de regionalisering. Uit deze redactie
mag opgemaakt worden dat op voorhand blijkbaar niet helder aangegeven kan worden dat
aan genoemd uitgangspuntpunt voldaan kan/zal worden en dat evenmin vaststaat dat de
regionalisering daadwerkelijke efficiencyvoordelen op zal leveren.

Wij zijn van mening dat een nieuwe organisatie een verbetering op zal moeten leveren ten
opzichte van de huidige organisatie en ook in financiéle zin voordeliger is. Dit gegeven zal
op voorhand duidelijk moeten zijn ¢.q. gemaakt moeten worden als onderdeel van de totale
besluitvorming.

In het aan de raad voor te leggen besluit is de redactie van dit punt aangepast.
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- punt?

In punt 7 van het concept raadsbesluit is opgenomen dat er een ‘rechtvaardige en redelijke
beschikbaarstelling of overdracht van gemeentelijke eigendommen plaatsvindt met
duidelijke uitgangspunten voor de kwaliteit van huisvesting en materieel, de
verantwoordelijkheid voor het voldoen aan Arbo-eisen en voor de te verrekenen overhead'.
Gemeenteraden krijgen instemmingsrecht bij wijziging van de locatie van uitrukposten.

Vanuit de gemeente Huizen is eerder aangegeven dat de gemeentelijke eigendommen (o.a.
de gebouwen) niet in eigendom worden overgedragen maar in huur of anderszins worden
uitgegeven.

U geeft aan dat een nader en objectief onderzoek moet aangegeven of de door de
gemeenten gewenste duidelijkheid omtrent de (financiéle aspecten verbonden aan) de
overdracht verschaft kan worden.

Op zich biedt de formulering van punt 7 waarborgen dat de overdracht op een goede wijze
afgehandeld gaat worden en dat de gemeenten zeggenschap behouden over een voor hen
wezenlijk aspect van de locatie van uitrukposten en eventuele wijziging daarin.

In financiéle zin dient de verdere uitwerking echter nog volledig plaats te vinden, zodat er op
dit moment nog geen enkel zicht bestaat over de financiéle gevolgen van de overdracht van
gebouwen en materieel.

Wij onderschrijven de strekking van punt 7 in het concept raadsbesluit maar blijven
vasthouden aan het eerder door de gemeente Huizen ingenomen standpunt.

Om die reden is in het aan de raad voor te leggen besluit de redactie van dit punt aangepast
in de zin dat overdracht van gemeentelijke eigendommen op basis van verhuur of
anderszins gaat plaatsvinden.

Op basis van de concrete uitwerking in het vervolgtraject zal de definitieve besluitvorming
hierover plaatsvinden.

- punt13

In punt 13 is opgenomen dat de primaire processen, inclusief taken, verantwoordelijkheden
en bevoegdheden in de nieuwe organisatie worden beschreven en geimplementeerd binnen
1 jaar nadat de nieuwe organisatie gestart is.

Op zich is het denkbaar dat niet alle organisatorische aspecten van een nieuwe organisatie
direct vanaf het begin volledig in beeld gebracht kunnen worden. Punt 13 spreekt echter
over de primaire processen die pas na 1 jaar beschreven zullen worden.

Vanuit organisatorisch oogpunt bezien is dit geen wenselijke situatie. Direct vanaf de start
van een nieuwe organisatie dienen de belangrijkste processen bekend en beschreven te
zZijn. Uiteraard kan hierin na enige tijd nog wat aanpassingen aangebracht worden.

Deze duidelijkheid is voor de medewerkers van de nieuwe organisatie van groot belang. Te
meer daar de nieuwe organisatie gevormd gaat worden uit de huidige 9 korpsen en de
huidige regionale organisatie en er in dit verband mogelijk ook medewerkers op andere
locaties werkzaam zullen gaan worden.
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Om die reden zijn wij van mening dat vanaf de start van de nieuwe organisatie de primaire
processen en wat daarmee samenhangt in beeld moeten zijn als onderdeel van de totale
besluitvorming. Implementatie daarvan kan dan in het eerste jaar plaatsvinden.

Ook op dit punt is de redactie in het aan de raad voor te leggen besluit aangepast.

- bedenkingen gemeenten
In uw brief geeft u aan dat er ‘0og voor bestaat’ dat er bij enkele gemeenten op dit moment
aarzelingen bestaan over de diverse aspecten verbonden aan het verdere traject.

Voor een deel wordt hieraan tegemoet gekomen door de nadere formuleringen in het
concept raadsbesluit. U bent van mening dat hierdoor aan alle gemeenten voldoende ruimte
is geboden voor een instemmende reactie.

U heeft zich in dit verband beraden over de vraag hoe verder, ingeval één of meer
gemeenten uiteindelijk toch niet kan instemmen met het thans voorliggende raadsbesluit.
Ingeval die situatie zou ontstaan, is de stuurgroep van mening dat die gemeenten tot 1 mei
2007 de tijd krijgen om alsnog te besluiten ‘mee te doen’. Dit betekent dat deze gemeenten
vooralsnog niet zullen participeren in de gezamenlijke voorbereiding van één regionale
brandweerorganisatie.

Indien de betreffende gemeente(n) na 1 mei 2007 definitief besluit(en) niet te participeren
zal voor hen de door de wet voor te schrijven minimum regionalisering gelden.

Op zich lijkt dit een werkbare optie om te trachten alle gemeenten — al dan niet op enige
termijn — aan een te vormen regionale organisatie te binden.

Van belang in dit verband is dat een formele wettelijke regeling naar verwachting nog enige
tijd op zich zal laten wachten en bovendien niet duidelijk is wat de inhoud daarvan gaat
worden c.g. de gevolgen daaruit voor de gemeenten.

Recent is een concept van de Wet op de veiligheidsregio’s om commentaar naar de diverse
partijen gezonden (VNG, IPO, brandweer, politie GHOR, overige).

Op basis van het commentaar van die partijen zal het concept van de wettekst mogelijk
aangepast worden. Vervolgens zal het formele traject van de parlementaire behandeling
doorlopen dienen te worden, hetgeen mogelijk ook wijzigingen tot gevolg zal hebben.

Vraag is echter op welk moment, mede in het kader van de komende verkiezingen, de Wet
formeel van kracht gaat worden. Zowel voor de deelnemende als de eventueel niet-
deelnemende gemeenten is dit een bepaalde onzekerheid.

De gemeente Huizen staat op zich positief ten opzichte van de regionalisering en gaan
daarbij uit van een gezamenlijk traject van alle gemeenten in de regio.

Wij zijn dan ook van mening dat aan de door u aangegeven constructie veel nadelen
verbonden zijn en om die reden achten wij deze constructie niet wenselijk.

Vanuit Huizen wensen wij om die reden een voorbehoud op te nemen in de zin dat als
teveel gemeenten in de regio besluiten (voorlopig) niet in de regionalisatie te participeren,
het thans te nemen raadsbesluit heroverwogen kan worden.

Als bijlagen bij deze brief treft u het aan de gemeenteraad van Huizen uit te brengen
voorstel aan, alsmede het daarbij behorende besluit. Basis voor dit besluit is het door u
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toegezonden concept raadsbesluit, aangevuld/aangepast op basis van vorenstaande
opmerkingen.

De raadscommissie Algemene Bestuurlijke en Economische Zaken zal in de komende
vergadering (7 september) nader oordelen over het vorenstaande, waarna de
gemeenteraad in de vergadering van 21 september hierover een formeel besluit zal nemen.
Wij zullen u omtrent de uitkomst daarvan nader berichten.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Huizen,

namens hen:
de gemeentesecretaris,



