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CONCEPT-BESLUIT

Voorgesteld wordt:

vast te stellen en aan te gaan: de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Gooi en
Vechtstreek.

1. Inleiding
In zijn brief van 22 september 2006 stelt de Stuurgroep Veiligheidsregio u voor om de ge-

meenschappelijke regeling Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek vast te stellen en aan te
gaan. Bij de brief is de tekst van de gemeenschappelijke regeling en de memorie van toelich-
ting gevoegd.

In 2004 heeft het kabinet zijn plannen geintroduceerd voor de vorming van veiligheidsregio’s.
In een veiligheidsregio werken geneeskundige hulpverlening, brandweer, politie en gemeen-
ten samen om de voorbereiding op rampen en crises te optimaliseren. De vorming van vei-
ligheidsregio’s zal worden vastgelegd in de toekomstige Wet op de veiligheidsregio’s.

De beoogde start van de Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek is op 1 januari 2007. De vei-
ligheidsregio wordt gevormd op basis van verlengd lokaal bestuur, dat wil zeggen door het
aangaan van een gemeenschappelijke regeling door de bestuursorganen (raad, college en
burgemeester). De veiligheidsregio behartigt de gemeenschappelijke belangen van de deel-
nemende gemeenten op de volgende terreinen:

= Brandweerzorg;

= Geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen (GHOR);

= Multidisciplinaire crisisbeheersing;

= Gemeenschappelijke meldkamer.

Met het aangaan van deze gemeenschappelijke regeling, komt de bestaande Gemeen-
schappelijke regeling regionale brandweerorganisatie in het Gooi en de Vechtstreek te ver-
vallen. Verder wordt de bestaande Gemeenschappelijke regeling gewest Gooi en Vechts-
treek op enkele punten aangepast.

2. Argumenten
1. De raad heeft zich al uitgesproken voor de vorming van de veiligheidsregio

Op 2 februari jongstleden heeft uw raad al in principe besloten om mee te werken aan de
vorming van de Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek. Met het aangaan van de gemeen-
schappelijke regeling wordt dit besluit geéffectueerd.
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2. De vorming van een veiligheidsregio wordt een wettelijke verplichting

Het vormgeven van de veiligheidsregio’s door middel van een gemeenschappelijke regeling
wordt een wettelijke verplichting. Het conceptvoorstel van de Wet op de veiligheidsregio’s
heeft de officiéle consultatieronde doorlopen en het kabinet streeft er naar om deze wet nog
deze kabinetsperiode door het parlement aan te laten nemen.

3. De operationele en bestuurlijke slagkracht wordt versterkt

Met de integratie van de besturen van de regionale brandweer en de GHOR zijn synergie-
voordelen te behalen. Beide organisaties zijn reeds georganiseerd op basis van de Wet ge-
meenschappelijke regelingen. In de huidige besturen zitten grotendeels dezelfde functiona-
rissen en door integratie van de besturen zal de bestuurlijke drukte afnemen. Verder wordt
door de meer eenduidige bestuurlijke organisatie de samenwerking in beide kolommen ver-
groot.

Nadere afspraken met het regionaal college van politie over multidisciplinaire samenwerking
op het terrein van rampen- en crisisbeheersing en over het beheer van de gemeenschappe-
lijke meldkamer zullen de operationele en bestuurlijke slagkracht verder versterken. Het is de
bedoeling dat vanaf 1 januari 2008 het regionaal college van politie in het Veiligheidsbestuur
wordt geintegreerd.

Voor de volledigheid wordt nog opgemerkt dat de GHOR dus bestuurlijk onderdeel uit gaat
maken van het Veiligheidsbestuur, maar dat de GHOR organisatorisch deel uit blijft maken
van de GGD en van daaruit zijn diensten zal aanbieden aan het Veiligheidsbestuur. De ratio
hiervoor is dat de koppeling met de witte kolom het beste vorm te geven is met de bestaande
netwerken die de GGD in belang van de openbare gezondheidszorg met de gezondheids-
sector onderhoudt.

4. De kwaliteit van hulpverlening neemt toe

De vorming van de veiligheidsregio helpt de kwaliteit, continuiteit en effectiviteit van de hulp-
verleningsorganisaties te vergroten. De noodzakelijke kwaliteit van crisisbeheersing en ram-
penbestrijding in geval van een grootschalig incident is immers alleen in regionaal verband te
garanderen.

5. De gemeenschappelijke regeling is gebaseerd op een landelijk model

De Vereniging van Nederlandse Gemeenten heeft een model opgesteld voor de gemeen-
schappelijke regeling veiligheidsregio’s. Dit model heeft als uitgangspunt gediend voor de
voorliggende gemeenschappelijke regeling. Het model liet op een aantal onderdelen ruimte
voor specifieke invulling, zoals stemverhouding en samenstelling van het dagelijks bestuur.
Daar waar de regeling afwijkt van het model of waar een keuze is gemaakt tussen alternatie-
ven, wordt dit vermeld in de memorie van toelichting.

6. De raad neemt nog geen verdere besluiten over de regionalisering van de brandweer

Als onderdeel van de vorming van de veiligheidsregio, wordt er gewerkt aan de regionalise-
ring van de brandweer. Op 21 september jongstleden heeft uw raad hiertoe het voornemen
uitgesproken, met inachtneming van 17 randvoorwaarden. Met de vaststelling van deze ge-
meenschappelijke regeling neemt uw raad nog geen verdere besluiten over de regionalise-
ring van de brandweer. De regionalisering van de brandweer is voorzien per 1 januari 2008
en het college zal u hiertoe in de tweede helft van 2007 separate voorstellen doen.

In de voorliggende regeling zijn dan ook alleen de brandweertaken opgenomen die de huidi-
ge regionale brandweerorganisatie op grond van de Brandweerwet 1985 verplicht dient uit te
voeren.
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3. Kanttekeningen

1. Er wordt vooruitgelopen op wetgeving

Zoals hierboven al is aangegeven, bereidt het kabinet momenteel wetgeving voor de vorming
van de veiligheidsregio voor. Dit betekent dat er thans zaken in de gemeenschappelijke re-
geling worden geregeld, die straks ook wettelijk worden vastgelegd. Dit leidt in het gunstigste
geval tot het dubbel regelen van dezelfde zaken. Als de tekst van de regeling en de toekom-
stige Wet op de veiligheidsregio’s echter niet overeenkomen, zal de gemeenschappelijke
regeling aangepast moeten worden.

Anderzijds hebben het kabinet en de Tweede Kamer uitgesproken dat zij het proces in de
regio zoveel mogelijk zullen ondersteunen met wetgeving. Vooralsnog ligt het initiatief bij de
regio’s en volgt de wetgever de ontwikkelingslijn die daar zichtbaar wordt.

Verder moet bedacht worden dat de regio Gooi en Vechtstreek landelijk zeker geen koploper
is met het opstellen van de gemeenschappelijk regeling. Vele regio’s zijn ons daarin voor
gegaan.

2. Uw raad wordt verzocht de gemeenschappelijke regeling niet te amenderen

De Stuurgroep Veiligheidsregio verzoekt uw raad om de voorgestelde regeling niet te amen-
deren. De stuurgroep geeft hierbij aan dat de regeling zorgvuldig en multidisciplinair is voor-
bereid: vertegenwoordigers van brandweer, politie, GHOR en gemeenten hebben gezamen-
lijk gewerkt aan de totstandkoming van deze regeling. Verder staat het wijzigen van de rege-
ling de noodzakelijke gelijkvormigheid in de besluitvorming in de weg. Als één gemeente de
regeling wil wijzigen, moeten alle andere deelnemende gemeente immers deze wijziging(en)
ook vaststellen.

4. Einanciéle consequenties

Er zijn geen financiéle consequenties. De vorming van de veiligheidsregio behelst in feite
alleen een bestuurlijke integratie van de (regionale) brandweer en de GHOR. Dit leidt niet tot
een uitbreiding van taken, personeel en/of middelen. De regionale brandweer blijft een af-
zonderlijke werkorganisatie met een eigen begroting. Verder blijft de financiéle verdeelsleutel
in de nieuwe gemeenschappelijke regeling ongewijzigd.

5. Aanpak (planning/uitvoering/communicatie)

Zodra uw raad heeft ingestemd met het voorstel, zal de Stuurgroep Veiligheidsregio op de
hoogte worden gebracht van de besluiten van uw raad, het college en de burgemeester om
de Gemeenschappelijk Regeling Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek vast te stellen en aan
te gaan. Als de positieve besluiten van alle negen deelnemende gemeenten zijn ontvangen,
zal de regeling op 1 januari 2007 in werking treden.

6. Standpunt commissies (en derden)

De Commissie Bestuur en Middelen heeft het voorstel in haar vergadering van 23 november
2006 besproken en besloten dat het als hamerstuk door uw raad kan worden behandeld. De
commissie heeft positief geadviseerd over dit voorstel.

De Ondernemingsraad (OR) wordt niet om advies gevraagd. Dit is alleen noodzakelijk bij het
aangaan, opheffen of in belangrijke mate wijzigen van een onderneming (bij gemeenschap-
pelijke regeling) (artikel 25, eerste lid, onder b van de Wet op de ondernemingsraden). De
regionale brandweer en de GHOR zijn momenteel al een gemeenschappelijke regeling en
beide ‘ondernemingen’ worden nu ingebracht in een nieuwe gemeenschappelijke regeling.
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7. Eindadvies
Vaststellen en aangaan van de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Gooi en
Vechtstreek.

Wijdemeren, 31 oktober 2006

Burgemeester en wethouders van Wijdemeren,
de secretaris, de burgemeester,
drs.J. Visser mr. D. Bijl



Wi Aemerert RAADSBESLUIT

&=

De raad der gemeente Wijdemeren;

Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 31 oktober 2006;

Gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen, de Gemeentewet, de Brandweerwet 1985,
de Wet rampen en zware ongevallen, de Wet geneeskundige hulpverlening bij rampen en de
Wet ambulancezorg;

BESLUIT

vast te stellen en aan te gaan: de Gemeenschappelijke Regeling Veiligheidsregio Gooi en
Vechtstreek.

Aldus besloten in de openbare vergadering van 14 december 2006

De raad voornoemd,
de griffier, de voorzitter,

mr. B.M.H. de Brey mr. D. Bijl

Afschriften van dit besluit naar:
- Stuurgroep Veiligheidsregio, Postbus 9900, 1201 GM Hilversum
- P. Benschop (brandweer)
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