OPENBAAR VERSLAG

i

veiligheidsregio

gooi en vechtstreek

Vergadering Algemeen Bestuur d.d. 18 februari 2010
Locatie: brandweerkazerne Hilversum
Tijd: 10.00- 12.15 uur

Aanwezig: E.C. Bakker, voorzitter burgemeester van Hilversum
mw. H.C. Heerschop wnd. burgemeester van Wijdemeren
A.Ph. Hertog wnd. burgemeester van Huizen
B. Horseling burgemeester van Weesp
mw. J.J. Sylvester wnd. burgemeester van Naarden
M. Schoenmaker burgemeester van Bussum
E.J. Roest burgemeester van Laren
mw. I.C. de Vries codrdinerend gemeentesecretaris
mw. J.N. de Zwart-Bloch burgemeester van Blaricum
Adviseurs: mw. M. Aleman postcommandant Bussum BGV
D. van Baarle directeur middelen BGV
mw. A. Engelsman plv. regionaal geneeskundig functionaris/
directeur GGD
mw. J.P.M. Donkers provincie Noord-Holland
mw. J.A. Satijn plv. regionaal geneeskundig functionaris
W.J. van Vemde korpschef politie
J. van der Zwan regionaal commandant
I.J. v.d. Mark wnd. ambtelijk secretaris
Afwezig: mw. M.C.M. Kooij bestuursadviseur VR, ambtelijk secretaris
F.W.M. van Straelen fgd. hoofdofficier van justitie
mw. A.M. Worm-de Moel burgemeester van Muiden
Notulist: Mevrouw |.J.H. Lit

1. Opening en vaststellen van de agenda
De voorzitter, burgemeester Bakker opent de vergadering om 10.00 uur en heet de

aanwezigen welkom.

2. Vaststellen verslag van de vergadering van 10 december 2009
Besloten wordt om het openbare verslag aan te houden tot de volgende vergadering. Het
vertrouwelijk verslag wordt vastgesteld.

3. Mededelingen

De voorzitter heeft bericht van verhindering ontvangen van mevrouw Worm en de heer Van

Straelen.

De heer Van der Zwan verstrekt informatie met betrekking tot de situatie rond de
hoogwerkers. Vanwege de buitengebruikstelling worden in 2010 en mogelijk 2011 extra
kosten verwacht voor o.a. de tijdelijke huur van vervangende voertuigen. Met het voorstel
om uit het te verwachten resultaat van de jaarrekening 2009 een reserve te vormen wordt
door het bestuur ingestemd.
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4. Meningsvorming

4a. Project Dekking Samen Onze Zorg
Dit agendapunt wordt vertrouwelijk behandeld.

4b. Regionaal Risicobeeld

Mevrouw Sattler en de heer Overkamp presenteren het project regionaal risicoprofiel. Het
profiel is input voor het regionaal beleidsplan. Het vorige beleidsplan ging uit van ramptypen.
Nu wordt gekeken naar de meest waarschijnlijke risico’s. In die zin is een nieuw risicoprofiel
geschreven. Het nieuwe profiel kan breder ingezet worden en biedt ook de basis voor
communicatie naar de burgers en informatie voor de hulpdiensten. Bij de opstelling is de
landelijke leidraad Strategie Nationale Veiligheid gehanteerd. De nationale risico-
inventarisatie heeft een bepaald traject doorlopen. In plaats van 18 ramptypen zijn er 25
crisistypen opgesteld, verdeeld in zeven maatschappelijke thema’s:

natuurlijke omgeving;

gebouwde omgeving;

technologische omgeving;

vitale infrastructuur en voorzieningen;

verkeer en vervoer;

gezondheid;

sociaal-maatschappelijke omgeving (handhaving rechtsorde).
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In overleg met de Veiligheidsdirectie is het thema sociaal-maatschappelijke omgeving qua
naam veranderd in handhaving rechtsorde.

Mevrouw Sattler licht de ondernomen stappen om te komen tot de opstelling van het
regionaal risicoprofiel stuk voor stuk toe. Nadat de risico-inventarisatie is afgerond, zal een
diagram van de risico’s ontstaan met de daarbij horende gevolgen. De beschrijving van de
scenario’s plus basiscapaciteiten en impactbeoordeling leiden tot het regionaal risicoprofiel.

Het is een wettelijke verplichting om de gemeenteraden te consulteren. Dit is nodig omdat
voor bepaalde veiligheidsrisico’s regionaal samen gewerkt moet worden. Het verzoek van de
ambtenaar Rampenbestrijding is om de zaken intern goed af te stemmen, ook met de
burgemeesters. Het plan zal in mei voorgelegd worden aan de raden. Dat betekent dat de
bespreking ervan in de commissies in april moet plaatsvinden. Wettelijk gezien bestaat er
iets meer ruimte en zou de besluitvorming uiterlijk in juni kunnen plaatsvinden. Verzocht
wordt om de besluitvorming in mei te agenderen,

De voorzitter zegt toe aan het verzoek te voldoen.

Een korte toelichting op het voorlopige risicobeeld en enkele risico’s en scenario’s.

+ Brandgevaar in oud stads(dorps)kernen is een verplicht opgelegd risico. In deze regio is
dit risico minder aanwezig.

+ Een dreigbrief aan scholen is op basis van de actualiteit als risico opgenomen.

+ Onrust zoals onlangs ontstaan in een Culemborgse woonwijk, valt onder risico’s in de
openbare orde en veiligheid/maatschappelijke onrust.

De scenario’s zijn zo beschreven dat de locatie niet zo bepalend is, wel moet een en ander

nog verder uitgewerkt worden. Voorkomen moet worden dat een bepaald incident in

meerdere categorieén voorkomt.

Het verzoek aan de gemeenteraden:
a. uit 18 scenario’s aan te geven welke belangrijk zijn om op te nemen in het regionaal
risicoprofiel;
b. aan te geven wat men mist (lokaal beleid).

De voorzitter bedankt mevrouw Sattler en de heer Overkamp voor de uiteenzetting.
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5. Besluitvorming

5a. Uitgangspunten begroting veiligheidsregio 2011

De heer Van Baarle legt uit dat de uitgangspunten voor de begroting in het
portefeuilleoverleg met de wethouders Financién is besproken. De portefeuillehouders
hebben aangegeven een maximale stijging voor loon- en prijscompensatie vast te stellen op
maximaal 0,48%.

In de commissie Beleid en Strategie is aangegeven dat daar waar bezuinigingen nodig zijn,
vanuit de brandweer eerst opties in het Veiligheidsbestuur worden neergelegd.

Het veiligheidsbestuur stemt hiermee in.

5b.Evaluatie werkplan GHOR
De evaluatie wordt vastgesteld.

5c. Werkplan GHOR 2010
Het werkplan bureau GHOR 2010 wordt vastgesteld.

5d. Bedrijfsplan gemeentelijke kolom

Voorgesteld wordt:

om kennis te nemen van het Bedrijfsplan Gemeentelijke Kolom;

kennis te nemen van de bijbehorende basisbegroting en urenraming;

in te stemmen met het voorbereiden van een wijziging van de gemeenschappelijke
regeling Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek.
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Mevrouw De Vries wijst in aansluiting op de presentatie in de vorige vergadering op een
aantal aandachtspunten.

De financiéle paragraaf pakt anders uit, vanwege het wegvallen van een subsidie van het
ministerie van Binnenlandse Zaken. De structurele lasten dalen maar de noodzakelijke
gemeentelijke bijdrage neemt toe. De toename van de gemeentelijke bijdrage ontstaat
doordat de subsidie van het ministerie van Binnenlandse Zaken wegvalt.

Voorgesteld wordt om de in de gemeenschappelijke regeling afgesproken verdeelsleutel
voor de verrekening van het tekort te hanteren.

De invoering van de Wet op de veiligheidsregio’s zal waarschijnlijk leiden tot aanpassingen
van de gemeenschappelijke regeling. Hiervoor zal een raadsvoorstel worden voorbereid.
Het Veiligheidsbestuur wordt verzocht hier mee in te stemmen.

Burgemeester Schoenmaker is het niet eens met de voorgestelde gang van zaken om het
tekort bij te ramen eens. Mevrouw De Vries legt uit dat er geen sprake is van een
kostenstijging. De kosten zullen dalen. Burgemeester Schoenmaker is van mening dat het
niet uitmaakt of er sprake is van een kostenstijging of een dekkingsprobleem. Hij heeft
moeite met de procedure van de presentatie in het Veiligheidsbestuur.

Ook burgemeester Sylvester constateert dat dit stuk niet haar instemming heeft. Zij stelt voor
om het plan in 2010 verder tot ontwikkeling te brengen en orde op zaken te stellen.
Vervolgens zou dan in 2011 gekeken kunnen worden naar eventuele bijraming.

Mevrouw De Vries merkt op dat het Veiligheidsbestuur geen besluit kan nemen: het is een
gemeenschappelijke regeling. De besluitvorming vindt plaats in de gemeenteraden. Ze heeft
overleg gevoerd met de gemeentesecretarissen. Mevrouw De Vries is het met de opmerking
van burgemeester Sylvester eens dat orde op zaken gesteld moet worden.

Burgemeester De Zwart-Bloch stelt dat de burgemeesters niets anders kunnen doen dan
een advies aan de raden meegeven, nu blijkt dat het Veiligheidsbestuur niet anders kan dan
kennis nemen van het Bedrijfsplan Gemeentelijke Kolom.

Dat het plan het advies van de gemeentesecretarissen is en dat de bijraming lager is dan de
besparingen die plaatsgevonden hebben, komt niet goed uit het stuk naar voren.
Burgemeester Schoenmaker stelt voor om het Bedrijfsplan nog eens goed te lezen en waar
nodig te verduidelijken, voordat het aan de raad wordt voorgelegd.
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De voorzitter informeert of de leden van het Veiligheidsbestuur dit voorstel wensen op te
schorten.

Geconstateerd wordt dat het Veiligheidsbestuur kennis neemt van het stuk en dat er
ondanks het positieve advies van de gemeentesecretarissen, bezwaren tegen zijn van de
burgemeesters van Bussum en Naarden.

Mevrouw De Vries zal laten nagaan op welke punten het bedrijfsplan kan worden bijgesteld,
zodat het rijp is voor behandeling in de raad.
De burgemeesters van Bussum en Naarden zijn bereid hierover te praten.

De voorzitter constateert dat iedereen kennis neemt van het stuk en de gemeenten Naarden
en Bussum nog eens kritisch kijken naar de inhoud. Eventueel komt het plan opnieuw terug
in het Veiligheidsbestuur.

De codrdinerend gemeentesecretaris, mevrouw De Vries, is na consultatie gemachtigd om
een raadsvoorstel voor te bereiden.

5e. Piket logboekschrijvers in aanvulling op NEC

Mevrouw De Vries geeft een korte inleiding op het voorstel. De hard piket
sitrap/logboekschrijvers zijn nog niet verwerkt in het Bedrijfsplan Gemeentelijke Kolom. Ze
zijn nog niet overgedragen aan de gemeentelijke kolom. Het voostel houdt verband met de
Radaroefening waaruit bleek dat logboekschrijvers niet kwamen opdagen. Het voorliggende
voorstel is een voortvloeisel van die ervaring.

Burgemeester Roest heeft uit zijn organisatie de opmerking meegekregen dat er twijfel
bestaat of iedereen die logboekschrijver is, wel geschikt is voor die taak. Daarbij rees de
vraag of het verstandig is om een controle te doen of de mensen wel capabel zijn voor die
taak. Burgmeester Horseling heeft ook opmerkingen over de invulling meegekregen Ook
stelt hij voor om extra tijd te besteden aan de juiste personele invulling.

Mevrouw Heerschop attendeert erop dat het tijdstip waarop de logboekschrijvers na de
melding van een ramp aanwezig moeten zijn, niets met veiligheid te maken heeft. Het gaat
om rapportage achteraf. In het voorstel staat dat ze verplicht zijn om bij een ramp te komen.
In haar gemeente zijn er in totaal160 mensen voor aangewezen. Zodoende is er altijd wel
iemand die zich verantwoordelijkheid voelt om er te zijn. Ze is het niet eens met de
voorgestelde kostenpost in het voorstel. Liever zou ze zien dat het piketgeld besteed wordt
aan inkopen van extra veiligheid.

Burgemeester Schoenmaker heeft in de Radaroefening gemerkt dat de betreffende mensen
er niet waren. Dit heeft zijn weerslag op het beleidsteam. Hij zou graag zien dat het piket
wordt ingevoerd met een garantie dat de zorg en kwaliteit gewaarborgd is.

Hij heeft een vraag over inwinnen van advies bij de gemeentesecretaris: daar zijn kosten
aan verbonden, maar in het vorige voorstel was daarvoor een lager bedrag opgenomen.

Mevrouw De Vries antwoordt op de vraag of mensen voor de taak van logboekschrijver
geschikt zijn, dat dit in het harde piket is opgenomen. Mensen worden voor die taak
getraind. Daarom is ook het bedrag voor consultatie van de gemeentesecretaris hoger
geworden. Dat heeft te maken met de logistiek om de functie heen.

De invulling van het piket in de gemeentelijke kolom is multidisciplinair. Burgemeester
Horseling is van mening dat het moeilijk wordt om mensen vanuit de gemeentelijke kolom
hiervoor te krijgen. De voorzitter stelt dat mensen die aangesteld zijn vanuit de
gemeentelijke kolom, een opkomstplicht hebben. De eindverantwoordelijkheid van het piket
ligt bij de codrdinerend gemeentesecretaris. De vraag doet zich voor of de brandweer een
mogelijkheid daartoe heeft. In principe blijkt dat vanuit de brandweerregeling het geval te
zijn. Besloten wordt dat het een verantwoordelijkheid wordt vanuit de brandweer. De
voorzitter wijst er nogmaals op dat mensen die dienst hebben, er ook moeten zijn.
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6. Besluitvorming brandweer

6a. Eerste begrotingswijziging 2010
Het Veiligheidsbestuur stemt in met de voorgestelde begrotingswijziging.

6b. Plan van aanpak evaluatie organisatie BGV
Het Veiligheidsbestuur stemt in met het plan van aanpak voor evaluatie van de organisatie
van de brandweer Gooi en Vechtstreek.

6¢. Consequenties BCF brandweerkazernes

De heer Van Baarle geeft een korte toelichting op het voorliggende voorstel.

De aanleiding voor dit voorstel is de aangepaste Uitvoeringsregeling (artikel 9) van het BTW-
compensatiefonds die in januari 2010 is ingevoerd. In de nieuwe tekst wordt aangegeven
dat herziening moet plaatsvinden als de onroerende zaak niet in eigendom wordt
overgedragen, ongeacht of de gemeente als BTW-ondernemer of als niet BTW-ondernemer
optreedt. Uit deze wijziging blijkt dat niet langer de financieringsgedachte, zoals die mede
ten grondslag ligt aan het besluit van de inspecteur in 2007, maar het gebruik centraal staat.
Vindt het gebruik van de brandweerkazerne niet langer plaats door de gemeente, dan dient
de eerder terugontvangen BTW, gedeeltelijk te worden terugbetaald.

Het gebruik van de brandweerkazernes vindt daarom inmiddels niet langer plaats door de
gemeenten maar door de Veiligheidsregio, waardoor de gemeenten jaarlijks 10% van de
destijds terugontvangen BTW moeten terugbetalen. Dit financieel nadeel van de gemeenten
heeft echter niet alleen betrekking op de investerings-BTW van destijds, maar heeft tevens
betrekking op de in 2009 gemaakte onderhoudskosten. De hierop in rekening gebrachte
BTW komt eveneens niet voor compensatie in aanmerking.

De heer Van Baarle vraagt het Veiligheidsbestuur een principebesluit te nemen, om hem in
de gelegenheid te stellen een voorstel voor het Veiligheidsbestuur uit te werken.

Burgemeester Sylvester stelt voor om de belastinginspecteur te houden aan zijn in 2007
gedane toezegging. Burgemeester Schoenmaker heeft bezwaar tegen de hoogte van de
onderzoekskosten. Burgemeester Roest deelt mee dat het in Laren niet alleen de
brandweerkazerne betreft, maar ook de politiepost, die in hetzelfde gebouw gevestigd is.
Hij ondersteunt de gedachte van zijn collega uit Naarden.

Hij stelt voor dat na goedkeuring van het college en de raad de overdrachtsbelasting niet
betaald hoeft te worden.

De heer Van Baarle kent de toezegging van de belastinginspecteur. Maar, de nieuwe
wetgeving van januari zet een streep door die afspraak met de Belastingdienst. Hij beaamt
dat de onderzoekskosten hoog zijn. Er ligt een fiscale uitdaging bij posten waar andere
partijen ook gebruik maken van hetzelfde gebouw.

Desalniettemin vraagt de heer Van Baarle toestemming voor de verdere uitwerking van het
voorstel, waarbij hij per gemeente een bijlage zal uitwerken.

Burgemeester Roest informeert of dit idee is voorgelegd aan het ministerie. Dat is het geval,
vanuit het netwerk Finance & Control ministerie op de hoogte gebracht. Fiscaal gezien is het
onderwerp uitgezocht en is er serieus over nagedacht.

De voorzitter stelt voor om het voorstel van de heer Van Baarle te volgen en kritisch te kijken
naar de kosten van € 40.000,-. Wanneer een gemeente het voorstel niet steunt, zoals in dit
geval de gemeente Naarden, moeten de kosten en de consequenties door Naarden
gedragen worden.

Het veiligheidsbestuur stemt met een meerderheid in met het door de voorzitter
geformuleerde voorstel.
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6d. Convenant met RMC (Regionaal Militair Convenant) West
Het veiligheidsbestuur stemt in met het convenant met RMC-West.

7. Hamerstukken

7a. Privacyregeling e-mail en internetgebruik BGV
Het Veiligheidsbestuur stemt in met dit reglement.

7b. Aanpassing arbeidsvoorwaarden BGV conform CAR/WUO
Het Veiligheidsbestuur stemt in met aanpassing van de arbeidsvoorwaarden van de BGV
conform de CAR/WUO.

8. Rondvraag en sluiting

De heer Van der Zwan stelt mevrouw Aleman voor, zij zal bij in het vervolg de vergaderingen
van het Veiligheidsbestuur bijwonen. Ze is postcommandant van de post Bussum. In het
kader van haar ontwikkeltraject is zij aangesteld als trainee. Zij loopt derhalve met de heer
Van der Zwan mee en zal vaker aanwezig zijn bij vergaderingen van het Veiligheidsbestuur.

De heer Van Vemde deelt mee dat de politie sinds een jaar alle meldingen van geweld tegen
hulpverleners volgt: niet alleen tegen politie, maar ook tegen ambtenaren van de sociale
dienst en anderen. Er is vraag naar deze gegevens en men wil in kaart brengen wat er
allemaal gebeurt. Tot op heden zijn er weinig meldingen. Hij kan zich niet voorstellen dat de
cijfers realiteit weerspiegelen. Hij vraagt de deelnemers van het Veiligheidsbestuur aandacht
aan dergelijke meldingen te besteden. De politie heeft zich aangemeld bij het ministerie van
Binnenlandse zaken om in aanmerking komen als een van de regio’s voor de veilige
publieke taak.

De voorzitter constateert dat dit de laatste vergadering in aanwezigheid van waarnemend
burgemeester van de gemeente Wijdemeren was. Hij bedankt haar voor haar inzet voor het
Veiligheidsbestuur.

Niets meer aan de orde zijnde bedankt de voorzitter de aanwezigen voor hun inbreng en
sluit de vergadering. Het is 12.15 uur.
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