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1 Inleiding

Dit betreft de Programmabegroting van de Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek voor 2011, waarvan deel-
uitmakend Brandweer Gooi en Vechtstreek en de Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen
(GHOR)Gooi en Vechtstreek. De programmads van beide

gemeenten van de GHOR verloopt via de begroting van het Gewest. De in bijlage 5 van deze beleidsbegro-
ting opgenomen verdeling per deelnemende gemeente betreft dan ook alleen de brandweer.

In dit document zijn de programma’s “Multidisciplinaire Samenwerking” en “Gemeentelijke Voorbereiding
Rampenbestrijding” nog niet opgenomen. Het programma “Multidisciplinaire Samenwerking”, met onder
andere de items GMK, netcentrisch werken en multidisciplinair opleiden en oefenen, zal vanaf volgend jaar
aan deze begroting worden toegevoegd. Het beleid en de begroting van de gemeentelijke kolom wordt af-
zonderlijk door het bestuur vastgesteld. Gestreefd wordt middels een begrotingswijziging de begroting van
deze kolom alsnog toe te voegen.

Het programma van de brandweer is op basis van de veiligheidsketen verder opgedeeld in een aantal
producten en beschreven op basis van het Brandweerbeleidsplan Gooi en Vechtstreek 2009 i 2012. De
financién zijn -gelijk aan 2009 en 2010- in hoofdlijnen opgenomen omdat er op het moment dat deze begro-
ting wordt opgesteld, betrekkelijk kort na de regionalisering, nog onvoldoende ervaringscijfers zijn. De nieu-
we regionale organisatie heeft in 2009 en 2010 haar vorm moeten vinden. Er wordt naar gestreefd dat er in
een volgende Programmabegroting ook kengetallen zullen worden opgenomen.

De hoofdstukken 2, 3 en 4 geven een beschrijving van de organisatie en van de missie en visie. Hoofdstuk 5
heeft betrekking op de taakstelling van de brandweer. Hoofdstuk 6 gaat in op het programma van de brand-
weer en hoofdstuk 7 op die van de GHOR. Hoofdstuk 8 ten slotte heeft betrekking op de paragrafen.
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2 Algemeen

De Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek is een samenwerkingsverband van de gemeenten Blaricum,
Bussum, Hilversum, Huizen, Laren, Muiden, Naarden, Weesp en Wijdemeren op het gebied van brand-
weerzorg, GHOR, rampenbestrijding en crisisbeheersing. De Veiligheidsregio kent een algemeen bestuur.
Het algemeen bestuur bestaat uit de burgemeesters van de 9 deelnemende gemeenten. Voorzitter van het
algemeen bestuur is de burgemeester van Hilversum.

Deze programmabegroting is als volgt opgebouwd: Allereerst wordt in hoofdstuk 2. een overzicht gegeven
van de organisatie, de taken en de werkzaamheden van de Brandweer Gooi en Vechtstreek. Vervolgens
geven wij in hoofdstuk 3. een overzicht van de landelijke en regionale maatschappelijke ontwikkelingen en in
hoofdstuk 4. gaan wij nader in op de kaderstellende visie uit het beleidsplan. Dit punt is een belangrijke
peiler voor de programmabegroting van de brandweer. In hoofdstuk 5. worden de taakstellingen besproken.
Hoofdstuk 6. vormt de kern van de begroting van de brandweerorganisatie. Hierin geven we aan wat we
willen bereiken, wat we daar in 2011 voor gaan doen, hoeveel dat mag kosten en hoe we dat financieel
dekken. In hoofdstuk 7  zijn de gegevens opgenomen betreffende de GHOR. De daarin vermelde begro-
tingsbedragen staan op zich en zijn derhalve niet opgenomen in de begroting van de brandweer. Hoofdstuk
8 bevat verder een aantal paragrafen met begrotingsinformatie over het weerstandsvermogen, de bedrijfs-
voering, de financiering, het onderhoud van de kapitaalgoederen en de verbonden partijen.

Uitgangspunten begroting 2011

Deze begroting is opgesteld op basis van de begroting 2010 en aangepast met de verwachte prijs- en loon-
index. Er is hierbij aansluiting gezocht bij het Gewest Gooi en Vechtstreek om tot gelijke uitgangspunten te
komen. Dit was ook een verzoek van de portefeuillehouders Financién van de deelnemende gemeenten. De
uitgangspunten zijn derhalve in het algemeen gelijk. Het Veiligheidsbestuur heeft besloten om voor zowel de
loon als de prijsontwikkelingen een percentage van 0,48% toe te staan. Wanneer blijkt dat uitkomsten van
Cao-onderhandelingen tot extra verhogingen van de loonkosten leiden dan zal het middels een begrotings-
wijziging worden aangepast.

Rekening houdend met het vorenstaande zien de aanpassingen ten opzichte van 2010 er als volgt uit:

Salarisontwikkelingen begroting 2011

De uitgangspunten zijn, rekening houdend met het aflopen van de huidige CAO per 1 juni 2009:

Op het moment van schrijven is er nog niets bekend over de salarisontwikkelingen vanaf 2009.

De Cao-onderhandelingen 2009 zijn nog steeds niet afgerond.

Gelijk aan de uitgangspunten die het gewest hanteert wordt de raming voor de salariskosten met 0,48%
aangepast.

Prijsontwikkeling begroting 2011
Gelijk aan het Gewest Gooi en Vechtstreek is in deze begroting met een stijging van de materiéle lasten van
0,48% rekening gehouden.

In totaal bedragen de stijging van de begroting 2011 ten opzichte van 2010:

Salariskosten: U4 64.000
Prijsontwikkeling: U 35.000
Totaal U 99.000

2.1.2 Aantal inwoners per 1-1-2010

leder jaar worden de aantallen inwoners van het voorafgaande jaar per 1 januari gebruikt om de bijdrage per
gemeente te berekenen. In de ontwerpbegroting van 25 maart 2010 zijn de definitieve cijfers van het CBS
per 1-1-2009 gebruikt. Inmiddels zijn onlangs de definitieve cijfers per 1-1-2010 bekend geworden. Bij deze
begroting 2011 zijn de inwoneraantallen per 1-1-2010 gebruikt. Dit conform artikel 32, lid 4, van de gemeen-
schappelijke regeling.



3 De Organisatie

De brandweer voert haar taken uit op alle schakels van de veiligheidsketen. Zij doet dit op basis van één
regionaal vastgestelde zorgnorm. Zodoende ontstaat een basispakket dat in de gehele regio wordt geleverd.
Daarnaast kan elke gemeente aanvullende werkzaamheden inkopen, ten behoeve van de veiligheid of van
de samenleving in brede zin (pluspakket). Voor deze pakketten kan met iedere gemeente afzonderlijk een
dienstverleningsovereenkomst afgesloten worden.

De brandweer is leidend in de voorbereiding en in de uitvoering van het beleid voor de multidisciplinaire
crisisbeheersing en rampenbestrijding en bij het toezicht daarop. Deze multidisciplinaire taak van de brand-
weer zit verweven in vrijwel alle de taken die de brandweer uitvoert.

De Brandweer Gooi en Vechtstreek is vormgegeven langs de lijn van het directiemodel. De uitgangspunten
van dit model luiden als volgt:

e Een platte organisatie die snel in staat is te reageren op een veranderende omgeving;
Sturing op basis van portefeuilles binnen de directie;
De directie is voorwaardenscheppend (kaderstellend) voor postcommandanten;
Bevoegdheden en verantwoordelijkheden laag in de organisatie (uitvoering bij postcommandant);
Centraal organiseren van de middelenfuncties (PIOFACH) en in casu ook beleid en specialismen.

Vanuit het oogpunt van doeltreffendheid en doel matighei
gaat dan met name om beleid en de (specialistische) koude taken ten behoeve van de gehele regio. De
verantwoordelijkheid voor deze taken wordt derhalve op directieniveau belegd, terwijl de uitvoering decen-

traal plaatsvindt op postniveau. Hierdoor blijft de brandweer Gooi en Vechtstreek in de uitvoering een sterk

decentraal georganiseerde brandweerorganisatie.

Het korps wordt geleid door een regionaal commandant (algemeen directeur). De regionaal commandant is
eindverantwoordelijk. De directie wordt naast de regionaal commandant gevormd door drie sectorcomman-
danten en de directeur Middelen. De directieleden voeren hun taken uit onder verantwoordelijkheid van de
regionaal commandant. De directie bewaakt de integraliteit en samenhang in de organisatie en is verant-
woordelijk voor het beleid en de specialismen.

Binnen de organisatie wordt gestuurd op integraliteit door samenhang. Dat wil zeggen dat sectorcomman-
danten sturen op hun eigen sector in samenhang met de ander sectoren. Dit krijgt onder meer vorm in de
portefeuilles die bij de verschillende directieleden/sectorcommandanten zijn belegd. In de portefeuilles zijn
de verschillende posten binnen de sectoren ondergebracht.

Tevens zijn binnen de sector beleid en specifieke inhoudelijke specialismen ondergebracht. De uitvoering
van beleid vindt plaats op de posten. De portefeuilles kunnen rouleren na een beleidsplanperiode of om
andere redenen, bijvoorbeeld kan op deze wijze vernieuwing blijvend plaatsvinden (nieuwe visie, nieuw
bloed en/of nieuwe uitdagingen).

De portefeuilles van de directieleden bevatten in beginsel op hoofdlijnen de volgende onderdelen:

e De regionaal commandant is eindverantwoordelijk. Verder bestaat de directie uit 3 sectorcomman-
danten en de directeur Middelen. Daarnaast geeft de regionaal commandant rechtstreeks leiding
aan het hoofd P&O en het project- en innovatiebureau/kwaliteitszorg;

e De regionaal commandant legt verantwoording af aan het veiligheidsbestuur;

e De sectorcommandanten sturen enerzijds de operationele posten aan binnen hun sectoren, ander-
zijds zijn zij verantwoordelijk voor het beleid en de specialismen die binnen hun portefeuille zijn
belegd. Zij zijn tevens aanspreekpunt voor het lokale bestuur voor de aan hen toebedeelde taken;

o De directeur Middelen is eerstverantwoordelijk voor het taakveld bedrijfsvoering, ontwerpt de kaders
waarbinnen de bedrijfsvoering vorm krijgt in de afzonderlijke lokale posten en adviseert als control-
ler de regionaal commandant over de beheersing van de totale brandweerorganisatie.

De specialistische taken als onderdeel van de portefeuilles worden zoveel mogelijk per schakel van de vei-
ligheidsketen (preventie, preparatie, repressie en nazorg), op bovengemeentelijk niveau georganiseerd.
Door het beleid en de specialistische taken centraal te beleggen wordt de nu nog versnipperde capaciteit
gebundeld.

Centraal betekent niet per definitie centraal gelokaliseerd. Wat wel belangrijk is dat deze afdelingen gebun-
deld worden en beleidsmatig en specialistisch werk doen voor de gehele regio. Door de koppeling aan een
verantwoordelijke sectorcommandant is onderlinge samenwerking en belangenafweging noodzakelijk. Naast
de specifieke specialismen binnen de portefeuilles stuurt elke sectorcommandant ook een aantal posten aan.



4 Missie en Visie

In 2009 zijn door de directie een missie en visie met daarbij bij behorende kernwaarden opgesteld. Deze
geven richting aan de gewenste cultuur van de brandweer. Om de negen brandweerorganisaties, niet alleen
formeel, maar ook qua cultuur in elkaar te vliechten is
Om de leidinggevenden deelgenoot te maken van de gewenste cultuur en hun rol met betrekking tot deze
cultuurverandering zijn in 2009 de eerste trainingssessies georganiseerd. De leidinggevenden hebben
namelijk een duidelijke voortrekkersrol in het proces om de hele organisatie te begeleiden tijdens deze reis.
Begin 2010 heeft de formele kick-off van het gehele traject voor zowel leidinggevende als medewerkers
plaatsgevonden en is de reis naar de nieuwe cultuur gestart. Waarna er het gehele jaar diverse trainingen
zijn gegeven om de eerste cultuurelemententen in te bedden.

Naast het cultuurtraject is in 2010 tevens gestart om de nieuwe HRM-cyclus te implementeren. Deze
bestaat uit een start-, voortgang- en een beoordelingsgesprek,. Het maken van duidelijke werkafspraken en
het sturen op bepaalde wijze van handelen wordt door deze nieuwe HRM-aanpak extra gestimuleerd.

In 2011 komen de overige cultuurelementen aanbod en zo wordt in de loop van 2011 het eindpunt van de
reis bereikt. Of de gewenste cultuurverandering daadwerkelijk heeft plaatsgevonden wordt getoetst aan de
hand van cultuurmeting. Deze wordt vergeleken met de nulmeting die begin 2010 plaatsvond.

Brandweer Gooi en Vechtstreek verbindt zich aan de volgende kernwaarden:

Deskundig,

gedreven door veiligheid,
proactief,
betrouwbaarheid,
maatschappelijk.

Too Joo Joo Jo I

Deze zijn vertaald naar de volgende cultuurelementen:

aanspreek/voorbeeld gedrag,
afspraak = afspraak,
duidelijkheid/eerlijkheid,
loyaliteit,

directe communicatie,
positieve grondhouding,
proactief,

respect,

behulpzaam.

Too Joo Joo Joo Jo Jo Joo To To




5 Taakstellingen

Belangrijk uitgangspunt bij de regionalisering van de Brandweer Gooi en Vechtstreek was dat dit niet mocht
leiden tot een toename van de kosten. Verder zouden middels een aantal taakstellingen de kosten van de
nieuwe regionale organisatie structureel verlaagd moeten worden ten opzichte van de situatie vooér de
regionalisering. In de begroting van 2010 en 2011 zijn hiervoor de volgende taakstellingen opgenomen:

Overzicht taakstellingen 2010-2011

Omschrijving 2010 2011 toelichting

1. Kerntakendiscussie 50.000 50.000 | duiktaak minus OGS

2. Kerntakendiscussie 50.000 50.000 | materieel (voertuigen)

3. Extra inkomsten uit BHV 53.000 65.000 | maximalisering van de baten Bedrijfshulpverlening
4. Temporisering investeringen 100.000 0 | uitstel vervangingsinvesteringen met 2 jaar

5. Overig efficiencyvoordeel 425.000 665.000 | efficiency op alle budgetten

Totaal dekking 678.000 830.000

De stand van zaken met betrekking tot deze taakstellingen is als volgt.

Ad. 1 en 2 Kerntakendiscussie

Vanuit de Kerntakendiscussie zijn twee mogelijkheden tot besparingen vastgesteld. De eerste besparing die

kon worden gerealiseerd is het laten vervallen van twee van de drie duiksteunpunten. Inmiddels is een van

de duiksteunpunten opgeheven. Het tweede steunpunt is op 1 januari 2010 nog niet opgeheven. Opheffing

is nog in onderzoek in verband met nieuwe duikregelgeving, zoals in het AB van 6 november 2008 is

vermeld. De gerealiseerde besparing zal hierdoor in 2010 en 2011 naar verwach t i 2500 lager

uitkomen dan begroot. Dit nadeel wordt opgevangen door een lagere kostenpost voor telefonie (ad 5.) In die

post is ten opzichte van de begroting20 1 0 U 25. 000 extra taakstelling opgenc
Voor wat betreft de besparing op materieeladd 50. 000 di ent te worden vermeld d
Wijdemeren een amendement heeft aangenomen waarbij is aangegeven dat in de periode van de meerja-

renraming (2009-2012) geen voertuigen mogen worden uitgenomen. Het Veiligheidsbestuur heeft op

6 november 2008 vervolgens besloten het amendement te respecteren. Desalniettemin kan de besparing

wel worden gerealiseerd omdat bepaalde voertuigen in principe niet vervangen hoeven te worden.

Ad 3. Extra inkomsten uit BHV

Voor 2011 wordt een structurele hogere i nkomst enpost begroot van 0 65.000.
uitgegaan van tijdelijke hogere inkomsten over 2009 en 2010. Hoe het zich nu laat aanzien zal dit bedrag

structureel te realiseren zijn.

Ad 4. Temporisering investeringen

Voordejaren2009en 2010 is wuitgegaan van een tijdelijke dekKki ng
van geplande investeringen. In 2009 is deze bezuiniging reeds gerealiseerd en de verwachting is dat in

2010 deze bezuiniging ook gerealiseerd gaat worden. Vanaf 2011 is derhalve sprake van een normaal

uitvoeringsniveau van de investeringen.

Ad 5. Overig efficiencyvoordeel

I n de begroti ng,20@0OWE54000e20Q@ 0000 ) Useéntlembne gkstelling

begroot. Deze taakstelling was derhalve niet gespecificeerd. Inmiddels is duidelijkheid te geven over de

invulling van genoemde bedragen. Voor 2010 en 2011 zijn reeds voor de volgende bedragen aan (harde)

bezuinigingen te noemen, te weten:

Omschrijving 2010 2011

Aanbesteding verzekering personeel 30.000 30.000
Aanbesteding verzekering wagenpark 80.000 80.000
Uitbesteding ICT 45.000 45.000
Digitalisering Openbaar Meldsysteem 60.000 60.000
Inkoop materiaal 50.000 70.000
Aanbesteding telefonie 60.000 60.000
Vergunningverlening (BRZO/vuurwerkbesluit) 20.000 20.000
Aanbesteding medische begeleiding 10.000 10.000
Aanbesteding printerpark 55.000 55.000
Aanbesteding schoonmaak 15.000 15.000
Taakstelling personeelskosten 0 220.000
Totaal 425.000 665.000

Voor201llwor dt ui tgegaan dat de 66b.0600kan wadardgregerbatiseepdar i ng van U



6 Programma Brandweer

Bestuurlijk portefeuillehouder: E.C. Bakker

Ambtelijk verantwoordelijk

Algemene toelichting.

(voorzitter Algemeen Bestuur)

: J.A. van der Zwan (regionaal commandant)

Vanaf bladzijde 10 treft u een viertal producten aan. Hier behoren normaliter baten en lasten te worden
opgenomen. Omdat nog geen ervaringsgegevens zijn opgebouwd met deze indeling van producten en om
een te grove raming te voorkomen waardoor moeilijke vergelijkingen met komende jaren ontstaan zijn voor
2011 alle kosten op het programma brandweer begroot.

Vanaf begroting 2012 zal ook een onderverdeling worden gepresenteerd op productniveau.

Wat mag dat kosten?

Begroting 2011

Lasten

Salarissen

Cwerige personeelslasten
Wagenpark
Huisvesting/gebouwenbeheer
Kantoarkosten

[T-lasten

Algemene lasten

Dotaties reserves/fvoorzieningen
Kapitaallasten
Opleidingslasten

COnvaarzien

Totaai lasten

Baten

Cwerige baten
Leges

Bijdrage rijk BOUR

Bijdrage provincie Externe Yeiligheid

Baten uit opleidingen

Onttrekking aan reservesfvoorzieningen

Totaal baten

Saldo

realisatie
2009

begroting begroting hegroting begroting begroting
2010 2011 2012 2013 2014
na wijz.
14.330.000 13.513.000 15.453.000 13.453.000 13.453.000
1.072.000 1.082000 1.082000 1.092.000 1.092.000
450000 451000 481000 481000  481.000
790.000 g00.000 200.000 200.000 g200.000
242.000 208.000 20B.000 208.000 208.000
445,000 430000 430000 430,000  430.000
1.830.100 2.086.000 2072000 2072000 2072000
H0.000 H0.000 H0.000 H0.000 §0.000
1.585000 1688000 1698000 1693000 1695000
533.000 533.000 535.000 533.000 533.000
150.000 50.000 50.000 50.000 50.000

20,525,100 20.971.000 20.8587.000 20.8587.000 20.887.000

§E2.000 1.132.000 1152000 1152000 1.152.000
28.000 a3.000 23.000 a3.000 33.000
1478700 1.743.000 1.743.000 1.743.000 1.743.000
53.000 53.000 53.000 53.000 53.000
730,000 w77000  BY/000  BY7.000  BY7.000
450.000 104.000 0 o o

3711700 3752000 3668.000 3663000 3668000

16.816.400 17.219.000 17215000 17.219.000 17.215.000




Toelichting:

Lasten

Salarissen

De salarissen nemen in 2011 ten opzichte van 2010 toe n
aan meerkosten. Verder zijn conform meerjarenraming de kosten opgenomen voor uitbreiding met 3,6 fte

ten behoeve van het Regionaal Beheersp | an Rampenbestrijding (RBR). Deze ko
wordt gedekt door een taakstelling van formatie in te v

formatie toegenomen met 1 fte voor het project kamerverhuur in het kader van de preventie voor de ge-

meente Hilversum. De kostentenbedragevan U 80. 000 worden door een verhogi
bijdrage van hetzelfde bedrag door gemeente Hilversum voor dit bedrag gedekt.

Tenslotte is in het bestuur van 18 februari 2010 beslotenhet budget ad (G i43.000 voor de
trap/logboekschrijvers in het kader van de rampenbestrijding onder te brengen bij de brandweer.

Schematisch ziet het er als volgt uit:

Omschrijving bedrag
salarissen 2010 na begrotingswijziging  13.330.000
Salarisstijging 0,48% 64.000
bij: 3,6 fte RBR 216.000
bij: 1 fte kamerverhuur H'sum 80.000
bij: piketten sitrap 43.000
sub-totaal 13.733.000
af: 1 fte directie 100.000
af: 1 fte brandweer 60.000
af: 1 fte bedrijfsvoering 60.000
Totaal 13.513.000
Wagenpark

De kosten op het onderdeel wagenpark zijn beperkt gedaald ten opzichte van 2010. Dit heeft te maken met
centrale inkoop van onderhoudsmiddelen.

Kantoorkosten

De kantoorkosten 2000 @ewe¢lalagdvonet d&en bedrag ad a 30.0
aanbesteding telefonie en afname van het aantal mobiele telefoons. De overige kostendaling wordt gereali-

seerd door centrale inkoop van kantoorartikelen, drukwerk e.d.

IT-lasten
In 2010 zijn de inhuurkosten voor extern personeel voor een half jaar geraamd. Vanaf 2011 is er geen
externe i nhuur meer geraamd hetgeen leidt tot G 41.000 aar

Algemene lasten

Onder deze post is in 2010 taakstellend (incidenteel) het bedrag voor teruggave van het vakantiegeld 2009
opgenomen ( mi n.bDeze iadciddntle cofetti@ pp de gemeentelijke bijdrage is in 2011 vervallen.

Het restant wordt grotendeels verkl aar éntaijkekolomeen bi j dr a

Kapitaallasten
De kapitaallasten zijn voor de jaren 2009 en 2010 conform bestuurbesluit van 27-03-2008 taakstellend
0 100.000 lager geraamd. Deze taakstelling vervalt vanaf 2011.

Onvoorzien
Dit budget bestaatin2010ui t een A®OGtO¥@&nvaor frictiekosten en 0 50.
uitgaven.l n 2011 i s het budget verlaagd naar een mini maal ni



Baten

Overige baten
Omschrijving bedrag

Rentebaten/bespaarde rente 230.000
Inkomsten Openbaar Meldsysteem (OMS) 420.000
Doorbelasting personeelskosten aan derden 90.000

Bijdrage overhead van gemeentelijke kolom 44.000
Inkomsten uit verzorgen van oefeningen 85.000
Overige inkomsten 73.000
FLO kosten gemeente Hilversum 190.000 Vanaf2012t/m2014 G4 210.000
Totaal 1.132.000

Bijdrage rijk
In 2011 wordt de laatste tranche van de verhoging van de rijksbijdrage geraamd, waar de rijksbijdrage op
een structureel m430@®au komt van 0 1.

Baten uit opleidingen

De baten nemen per saldoa f  m®&3t0000De reguliere brandweeropleidingen voor korpsen, gemeenten
en derden van buiten onze regio zullen naar verwachting afnemen. Door de economische crisis zullen onze
klanten, voor het merendeel overheidsinstellingen van buiten onze regio, hun bestedingen naar verwachting
gaan beperken. Vandaar een lagere raming aan baten. Voorlopig wordt de taakstelling voor BHV gehand-
haafd (zie pagina 6).

Onttrekking uit reserves en voorzieningen
In 2011 vindt de laatste onttrekkingplaat s t en b e dr a g aitde eeserves vabroddkkirgy @ah het

(meerjarig)begrotingstekort. Ten opzichte van 2010

G4 104.000. I n 2012 zal er geen reserveonttrekking

neen
meer



6.1 Product Risicobeheersing
Bestuurlijk portefeuillehouder: E.C. Bakker (voorzitter Algemeen Bestuur)

Ambtelijk verantwoordelijk  : J.A. van der Zwan (regionaal commandant)

Algemene toelichting.

Risicobeheersing heeft betrekking op die activiteiten die gericht zijn op een vroegtijdige structurele aandacht
voor (integrale) veiligheid en het zoveel mogelijk voorkomen van onveilige situaties. Ook de (multidisciplinai-
re) voorbereiding op het beperken en beheersen van gevolgen van inbreuken op de veiligheid, maakt on-
derdeel uit van risicobeheersing. Deze activiteiten worden onderverdeeld in preventie en proactie.

Brandveilig leven

De taken van de brandweer zijn breder dan alleen het repressieve optreden. Juist ook in het beheersen van
ri sicobs zal BGV nog actiever optreden richting
van brandveiligheid, zal de brandweer zich prominenter richten op de brandveiligheid voor particulieren en
gebiedsgerichte projecten. Hierbij wordt integraal samengewerkt met betrokken partners en zal worden
aangesloten op landelijk ontwikkelde kaders voor brandveilig leven binnen het brandweerveld.

preventie

Het doel van preventie is het voorkomen en beperken van brand(gevaar) en van schade voor mensen, mili-
eu en economie bij incidenten. Het gaat ondermeer om de adviesfunctie van Brandweer Gooi en Vechts-
treek bij het verlenen of wijzigingen van bouw-, milieu- en gebruiksvergunningen en i meldingen en bij
vergunningen op basis van APV, BBV en de Horecawet. Ook het afgeven van beschikkingen voor bedrijfs-
brandweren, het beoordelen van veiligheidsrapporten en het toetsen van ontruimingsplannen en begeleiden
van ontruimingsoefeningen passen binnen dit pakket aan reguliere taken.

proactie

Het doel van proactie is om in een vroegtijdig stadium structurele aandacht voor veiligheid te garanderen bij
(grote) ruimtelijke en infrastructurele ontwikkelingen. Hierbij kan het gaan om gemeentegrensoverschrijden-
de projecten en over kleinere, veelal lokale, infrastructurele projecten. Dit soort projecten hebben immers
consequenties op allerlei terreinen zoals vervoersstromen, gevaarlijke stoffen, bereikbaarheid, opkomsttijd
van brandweervoertuigen, bluswatervoorziening en

Wat willen we bereiken?
Binnen het product Risicobeheersing worden de volgende doelen nagestreefd:

Preventie
e Dat er bij de vaststelling van alle nieuwe verordeningen eenduidig wordt geadviseerd vanuit Brand-
weer Gooi en Vechtstreek;
¢ Uniformering op termijn van de advisering op vergunningverlening en de uitvoering van toezicht en
handhaving;

Proactie
e Aantoonbare regionale uitvoering bij advieszaken basisniveau;
e Projectmatige werkwijze bij complexe vraagstukken;
o Periodieke actualisatie van het Regionaal Risicoprofiel, op basis waarvan Brandweer Gooi en
Vechtstreek keuzes maakt over het gewenste beleid

Wat gaan we daarvoor doen?

Preventie

Belangrijke reguliere taken van de brandweer in het kader van preventie zijn advisering m.b.t. vergunning-
verlening en het uitvoeren van toezicht en handhaving. Deze taken zullen onverminderd met aandacht
worden uitgevoerd. Met de invoering van de Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht (WABO) in 2010 is
de rol van de brandweer beperkt tot adviseur op het gebied van brandveiligheid en wordt integraal met
gemeenten samengewerkt bij het verlenen van omgevingsvergunningen. Ook toezicht en handhaving zal na
invoering van de WABO integraal worden uitgevoerd, in nauwe samenwerking met de gemeenten. Waar
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nodig zal regelgeving en procedures binnen Gooi en Vechtstreek verder getniformeerd worden. Verder zal
de organisatie van de preventietaak binnen Brandweer Gooi en Vechtstreek in 2011 geoptimaliseerd zijn.

Proactie

De adviesfunctie van de brandweer is een centraal element van proactie, waarbij het kan gaan om inventa-
ri satie en analyse van risicobs en het formul eren
beperken. In het verlengde daarvan reageert Brandweer Gooi en Vechtstreek proactief op ontwikkelingen,
onderhoudt zij beleidsnetwerken, stimuleert zij in veiligheidsbewustzijn en risicocommunicatie. Naast
uitvoering van de reguliere taken, heeft Brandweer Gooi en Vechtstreek voor de komende beleidsperiode de
onderstaande beleidsprioriteiten:

Centrale uitvoering adviesrol proactie
Brandweer Gooi en Vechtstreek geeft proactief invulling aan de rol van veiligheidsadviseur. Als veiligheids-
adviseur adviseert de Brandweer Gooi en Vechtstreek bijvoorbeeld bij infrastructurele projecten, ruimtelijke

van n

ontwikkelingsplannen, bouwinitiatieven, nieuwe o f t i j del i j ke risicobds en routerir

kader van het Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen.

Ten aanzien van de uitvoering van de adviestaak kiest Brandweer Gooi en Vechtstreek voor regionale
uitvoering, dat wil zeggen dat de proactie centraal is ingebed in de organisatie. Het gaat om advieszaken op
basisniveau. Zwaardere vraagstukken worden op projectbasis (uit incidentele projectbudgetten) bekostigd.

Actualisatie risico-inventarisatie

In 2010 is conform de Wetop de Veilighei dsregi o6s een nieuw Regionaal
een inventarisatie en analyse van de risicobs voan
profiel zal voortaan jaarlijks worden geactualiseerd door een multidisciplinaire werkgroep. Op basis van het
Risicoprofiel zal Brandweer Gooi en Vechtstreek, samen met de andere partners in de rampen en crisisbe-
heersing, het Beleidsplan voorbereiden, waarin het bestuur van de Veiligheidsregio keuzes kan vastleggen
t.a.v. de beleidsmaatregel en di e worden genomen om de risicods
consequenties die daarmee samenhangen.

Wat mag dat kosten?

De kosten zijn voor dit jaar ondergebracht bij programma brandweer (zie bladzijde 7).
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6.2 Product Incidentbeheersing
Bestuurlijk portefeuillehouder: E.C. Bakker (voorzitter Algemeen Bestuur)

Ambtelijk verantwoordelijk  : J.A. van der Zwan (regionaal commandant)

Algemene toelichting.

Met incidentbeheersing wordt gedoeld op het daadwerkelijk optreden en afhandelen van incidenten inclusief
de voorbereidingen daarop. Het doel is zo groot mogelijke effectiviteit van het optreden te realiseren en
tegelijkertijd de veiligheid van de eigen mensen te waarborgen. In het kader van incidentbeheersing legt
Brandweer Gooi en Vechtstreek in overleg met andere partijen afspraken en procedures vast, evenals
aanvals- en ontruimingsplannen. De zorg van het materiaal, bluswatervoorziening en het opleiden en
oefenen behoren tevens tot de reguliere taakuitvoering van de brandweer ter voorbereiding op crises.
Binnen incidentbeheersing wordt onderscheid gemaakt tussen:

e Preparatie

e Materieel

e Repressie

e Opleiden en Oefenen
Preparatie

Onder preparatie wordt verstaan de voorbereiding op het daadwerkelijk optreden en afhandelen van inci-
denten. Het gaat dan met name om de planvorming ten behoeve van het daadwerkelijk optreden van de
brandweer. Ter voorbereiding op de repressieve brandweertaak stelt Brandweer Gooi en Vechtstreek
diverse plannen op, zoals een rampenplan, deelplannen en draaiboeken, integrale rampenbestrijdingsplan-
nen, opschalingprocedures en bijstandsprocedures. Ook inzichten en voornemens ten aanzien van de
operationele informatievoorziening, materieel en een meerjaren opleiding-, training-- en oefenplan worden in
planvormen vastgelegd.

Materieel

Onder Materieel valt al het materieel en materiaal dat benodigd is om de repressieve taak conform het
vastgestelde niveau uit te kunnen voeren. De aanschaf, instandhouding en vervanging van materieel wordt
onder meer bepaald door landelijke richtlijnen die hiervoor bestaan, het regionale dekkingsplan en het
spreidingsplan.

Repressie

Repressie is de daadwerkelijke bestrijding van incidenten en de verlening van hulp in acute noodsituaties.
De repressieve taak is vaak het gezicht van de brandweer. De uitvoering van deze taak is het meest zicht-
bare en meest herkenbare optreden van de brandweer.

Opleiden en oefenen

Opleiden en oefenen is een essentiéle voorwaarde voor het doelmatig en doeltreffend optreden in de

repressie. Uitgangspunt bij het oefen- en opleidingsbeleid van Brandweer Gooi en Vechtstreek is het

concept van 6een |l even |l ang |l erenbd. Het brandweerperson
blijven voldoen. Het behalen van een diploma of certificaat betekent niet dat een brandweerfunctionaris de

rest van zijn of haar leven niets meer hoeft bij te leren. De regionale brandweer staat ervoor om het brand-

weerpersoneel gedurende de hele brandweercarriére te laten voldoen aan de gestelde kwaliteitseisen.

Wat willen we bereiken?
Binnen het product Incidentbeheersing worden de volgende doelen nagestreefd:

Preparatie
e Beschikbare regionale formats voor bereikbaarheidskaarten, bluswaterkaarten en aanvalsplannen;
e Ontwikkelen, uitwerken en implementeren van criteria i.v.m. bevorderen eenheid en professionalise-
ring.
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Materieel
¢ Inrichting van een regionaal georganiseerde technische dienst, met decentrale uitvoering

e Uniforme procedures voor centrale inkoop materieel;
e Pakket van standaardeisen voor voertuigen en overig materieel;
e Contractbeheer met een leverancier op centraal niveau;
e Uniforme onderhoudsprocedures voor materieel.
Repressie

e Herschikking van specialistische taken voltooid;

e Vereenvoudiging en uniformering van de operationele procedures tot op het niveau van
bevelvoerder;

e Geactualiseerd dekking-/inzetplan op basis van registratie van werkelijke opkomsttijden en
rekening houdend met afspraken over geaccepteerde overschrijdingen;

e Voorzien in de repressieve dekking met een waar mogelijk afgebouwd voertuigbestand, zonder
afbouw van het personeelsbestand (vrijwilligers);

o Vrijwilligersvraagstuk in kaart brengen;

e Uitvoering van een regionaal en uniforme aanname- en vaardigheidsonderzoek geimplementeerd in
de reguliere procedures.

Opleiden en Oefenen

e Het opzetten van een nieuwe mono OTO organisatie, Bureau Vakbekwaamheid, waarin een unifor-
me en consequente uitvoering van het opleiding- en oefenbeleid aan de hand van het implementa-
tieplan Herziene Leidraad Oefenen een onderdeel vormt en daarnaast een basis is gelegd voor een
optimaliseren van de samenwerking tussen de lokale en de centrale oefenomgevingen.
Specialistisch oefenen;
Uitvoeren van het meerdaagse realistisch oefenen;
Het mogelijk realiseren van een oefenterrein op het nieuw in te richten Crailo terrein.
Opstellen van een oefenbeleidsplan

Wat gaan we daarvoor doen?

Preparatie

Brandweer Gooi en Vechtstreek stelt de uniformering van de planvorming basiszorg de komende periode
als één van de prioriteiten. Door uniformering van de planvorming van de verschillende gemeenten, wordt
gebouwd aan de eenheid van de brandweer en kan tegelijkertijd een professionaliseringslag gemaakt wor-
den. Dat betekent dat Brandweer Gooi en Vechtstreek investeert in het opstellen en beschikbaar maken van
formats voor bereikbaarheidskaarten, bluswaterkaarten en aanvalsplannen. Daartoe zal Brandweer Gooi en
Vechtstreek criteria ontwikkelen, uitwerken en in formats implementeren. Een onderzoek in hoeverre kaar-
ten onderling uitwisselbaar zijn, past tevens binnen deze beleidskaders.

Materieel

Standaardisering van het materieel en de materialen is één van de vier doelstellingen binnen het onderdeel
materieel. Brandweer Gooi en Vechtstreek gaat efficiént en adequaat om met de besteding van gemeen-
schappelijke gelden. Dit is van invloed op de wijze van inkoop, voorraadbeheer en onderhoud van het mate-
rieel en de materialen van de brandweer. Door onder meer het materieel zo veel mogelijk uitwisselbaar te
maken, moet efficiency en adequate besteding worden gerealiseerd. Daartoe zoekt BGV bij inkoop, beheer
en onderhoud van het materieel zo veel mogelijk naar uniformiteit binnen de kaders van wet- en regelge-
ving.

De komende periode ziet Brandweer Gooi en Vechtstreek, mede met het oog op de regionalisatie, stringen-
ter dan voorheen toe op standaardisatie van het materiaal. Ter bevordering van de standaardisatie wordt in
de nieuwe organisatie een inkoop/beheerfunctie gecreéerd. Ook wordt een pakket van standaardeisen voor
voertuigen en overig materieel opgesteld. Dat betekent overigens niet dat alles centraal wordt ingekocht.
Voor de kleinere zaken zal een (financiéle) grens worden bepaald. In elk geval moet de standaardisatie
resulteren in identiek ingerichte voertuigen. Het moet daarnaast mogelijk blijven om afspraken te maken
over extra voorzieningen op de voertuigen (gebiedsspecifiek).
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Om een zo hoog mogelijke graad van efficiéntie en optimaal gebruik van beschikbaar materiaal te realise-
ren, besteedt Brandweer Gooi en Vechtstreek voortaan technisch groot onderhoud van voertuigen en overig
materieel uit aan de betreffende dealer of leverancier. Eerstelijns (klein) onderhoud geschiedt zo veel moge-
lijk op de post waar het materieel is ondergebracht. Keuringen van materieel zullen ook plaatsvinden op de
post. Ter ondersteuning worden uniforme onderhoudsprocedures voor materieel opgesteld.

Repressie

Brandweer Gooi en Vechtstreek heeft een aantal specialismen binnen de regio. Met het oog op een even-
wichtige spreiding van specialismen en een evenredige belasting van het personeel, zal Brandweer Gooi en
Vechtstreek de specialistische taken mogelijk herschikken. Decentralisering blijft het uitgangspunt. De
beschikbare kennis bij de posten zal optimaal worden benut. Voor een aantal specialismen zijn de volgende
besluiten genomen:

e Ten aanzien van het specialisme duiken is bestuurlijk afgesproken dat de duiktaak door het
Hilversumse (beroeps)korps zal worden uitgevoerd, rekening houdend met de ontwikkeling van de
Herziene Leidraad duiken. Er vindt onderzoek plaats naar de mogelijke consequenties van deze
leidraad.

De komende periode actualiseert en uniformeert Brandweer Gooi en Vechtstreek de operationele procedu-
res tot op het niveau van bevelvoerder. De operationele leiding vanaf de functie officier van dienst was
reeds regionaal georganiseerd. Met het oog op de regionalisering worden op basis van het gehele perso-
neelsbestand officieren voor de operationele leiding geleverd (niet meer per definitie per gemeente).

Brandweer Gooi en Vechtstreek werkt conform een centraal uitruksysteem. Gedurende de beleidsperiode
zal een dekkings- en inzetplan worden opgesteld op basis van uniforme criteria, registratie van werkelijke
opkomsttijden en rekening houdend met afspraken over geaccepteerde overschrijdingen. In 2008 is reeds
besloten om de repressieve dekking te realiseren met een afgebouwd voertuigbestand (afbouw TS-en en
HV’s), maar met behoud van het huidige personeelsbestand (vrijwilligers). Er wordt een uniform registratie-
systeem opgezet voor de opkomst en inzet, gekoppeld aan bevelvoerderrapportage. Ook wordt een unifor-
me uitrukprocedure opgesteld voor alle posten en alle functies voor zowel buiten als binnen kantoortijden.

Vooruitlopend op (en aansluitend op) wettelijke verplichtingen zal Brandweer Gooi en Vechtstreek vaardig-
heidsonderzoeken doen bij aanname van nieuw personeel. Binnen afzienbare tijd moet uitvoering van een
regionaal en uniforme aanname- en vaardigheidsonderzoek zijn geimplementeerd in de reguliere procedu-
res. Een en ander conform de landelijke aannametest.

Opleiden en oefenen

Het daadwerkelijk opleiden en oefenen is een essentiéle voorwaarde voor het doelmatig en doeltreffend
optreden in de repressie. Uitgangspunt bij het oefen- en opleidingsbeleid van Brandweer Gooi en Vecht-
streek is het veranderende brandweeronderwijs en het nieuwe landelijke kwaliteitstelsel, met als voorbeeld
hetconcept van éeen | even |l ang |l erendé: het brandweerpersc
blijven voldoen. Het behalen van een diploma of certificaat betekent immers niet dat een brandweerman de
rest van zijn leven niets meer hoeft bij te leren. De Brandweer Gooi en Vechtstreek staat ervoor om het
brandweerpersoneel gedurende de hele brandweercarriére te laten voldoen aan de gestelde kwaliteitseisen.
Om dit te realiseren heeft de Brandweer Gooi en Vechtstreek zich voorgenomen om te komen tot een bu-
reau Vakbekwaamheid en deze ontstaat door een samenvoeging van de huidige afdeling Opleiden en de
huidige afdeling Oefenen tot een regionale Vakbekwaamheidorganisatie.

Het Implementatieplan Herziene Leidraad Oefenen beschrijft hoe Brandweer Gooi en Vechtstreek het con-

cept van 6éeen | even |l ang |l erenbdé naar de eigen situatie
genoemd, die hieronder worden samengevat: Brandweer Gooi en Vechtstreek volgt de ontwikkeling van
competentiegericht oefenen conform de nieuwe Leidraad Oefenen door middel van voortgangsrapporten.

Ten aanzien van de registratie van de oefenuren worden afspraken gemaakt voor de uniformering en regie

op regionaal niveau. Hetzelfde geldt voor het beleid in geval er te weinig wordt geoefend (volgens het vast-

gesteld kwaliteitsniveau). Een eenduidige systematiek wordt vormgegeven opdat de kwaliteit van geoefend-

heid kan worden beoordeeld. Tot slot wordt het gebruik van schriftelijk vastgelegde evaluaties gestimuleerd.

Brandweer Gooi en Vechtstreek streeft ernaar om (0ok) ten aanzien van de specialistische taken voldoende

te oefenen, conform de nieuwe leidraad oefenen.
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Brandweer Gooi en Vechtstreek const at entmkkelingomtrenv er schi | |

regionale oefencentra. Dergelijke oefencentra komen doorgaans alleen met behulp van een PPS-constructie
tot stand. Ook binnen Gooi en Vechtstreek worden momenteel stappen gezet om de mogelijkheden hierom-
trent te onderzoeken. Afhankelijk van de ontwikkelingen en uitkomsten zal Brandweer Gooi en Vechtreek
bezien of de PPS-activiteiten uitgebreid kunnen worden naar andere onderdelen.

Brandweer Gooi en Vechtstreek heeft zich tot doel gesteld om jongeren tussen 12 t/m 18 jaar op een ver-
antwoorde en speelse wijze de beginselen van het brandweervak bij te brengen. De jeugdbrandweer is de
kweekvijver voor de (senioren)brandweer. De jeugdbrandweer heeft daarnaast een maatschappelijke functie
doordat jongeren al doende aansluiting vinden met de eigen woonomgeving. Brandweer Gooi en Vecht-
streek heeft besloten tot de vorming van één regionaal jeugdkorps met de gemeenten Bussum en Huizen
als voorlopige standplaatsen. Het voornemen is de huidige omvang van de jeugdbrandweer te behouden en
zo mogelijk uit te breiden, waarbij naar een doorstroming van 20% wordt gestreefd.

Wat mag dat kosten?

De kosten zijn voor dit jaar ondergebracht bij programma brandweer (zie bladzijde 7).
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6.3 Product Gemeenschappelijke Meldkamer (GMK)

Bestuurlijk portefeuillehouder : E.C. Bakker (voorzitter Algemeen Bestuur)

Ambtelijk verantwoordelijk  : J.A. van der Zwan (regionaal commandant)

Algemene toelichting.

De Gemeenschappelijk Meldkamer (GMK) is 6de spm-n in het
pen. Het is daarom van groot belang dat de GMK van alle gemeenten en bedrijven en instellingen dezelfde

volledige informatie beschikbaar heeft die noodzakelijk is bij de bestrijding van een incident of ramp. Dat

betekent dat de GMK moet kunnen beschikken over de informatie van de brandweer, zoals digitale kaartma-

terialen van objecten, waterwinplaatsen, uitgangsstellingen, aanland en opstapplaatsen, rampenbestrij-

dingsplannen en routeringen gevaarlijke stoffen.

Wat willen we bereiken?
De regionale brandweer streeft ernaar, om samen met haar samenwerkingspartners, de volgende zaken te
realiseren:

e Een Centraal Informatie Punt (CIP), bij voorkeur gevestigd in de nabijheid van het GMK.

e Een GMK die van alle objecten uniforme, volledige informatie beschikbaar heeft.

e Een GMK die bij een melding zorg draagt voor het doorgeven van het nummer van de bereikbaar-
heidskaart, desgewenst ook bijzonderheden van het object en informatie over beschikbare
bluswatervoorziening als brandkranen.

e Een helder ingericht registratiesysteem om inzicht te verkrijgen in de opkomsttijden.

o Een operationeel gemaakt managementinformatiesysteem dat gekoppeld is aan de meldkamer,
waarmee ook inzicht verkregen kan worden in de verwerkings-, opkomst- en aanrijtijden.
Nadrukkelijke (aantoonbare)aandacht voor het tijdig 6statusseno.
Afspraken over uitsplitsing in zorgnormen voor specifieke gebouwen.

e Een onderzoek hoe statusregistratie van GMK direct gekoppeld kan worden aan registratiesysteem
gemeenten.

e Een onderzoek of MDT automatisch statussen mogelijk kan maken.

¢ Realistische garantiefactoren voor de specialistische taken.

e Terugdringen overschrijding verwerkingstijd incidenten.

Wat gaan we daarvoor doen?

In 2008 is een haalbaarheidsonderzoek gestart om een volledig nieuw meld- en opschalingscentrum te rea-
liseren samen met de regio Flevoland. Eind 2009 hebben de besturen van de beide regio’s ingestemd met
de voorgelegde plannen.

Gegeven de ontwikkelingen omtrent informatievoorziening en de gezamenlijke GMK is het van belang dat

Brandweer Gooi en Vechtstreek haar positie, wensen en mogelijkheden helder voor ogen heeft. De komen-

de periode zal in beeld gebracht worden welke samenwerkingsmogelijkheden er bestaan (met name gerela-

teerd aan Flevoland en Utrecht). Ten aanzien van de lopende trajecten (zoals het haalbaarheidsonderzoek

naar een gezamenlijke meldkamer Flevoland en Utrecht) zet Brandweer Gooi en Vechtstreek actief in op
Oparticipatie op basis van gelijkwaardigheidd. Het gaat
Bepaling verantwoorde minimale bezetting per discipline

Onderzoek naar de multidisciplinaire intake hulpverzoeken en uitgifte alarmeringen

Operationeel piket

RCC

Wat mag dat kosten?

De kosten zijn voor dit jaar ondergebracht bij programma brandweer (zie bladzijde 7).
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6.4 Product Opleidingsinstituut

Bestuurlijk portefeuillehouder: E.C. Bakker (voorzitter Algemeen Bestuur)

Ambtelijk verantwoordelijk  : J.A. van der Zwan (regionaal commandant)

Algemene toelichting.

Het opleidingsinstituut heeft de beschikking over een groot aantal gespecialiseerde instructeurs die allen
afkomstig zijn uit de praktijk. Zij worden ingezet voor de algemene brandweer- en BHV-opleidingen. De
cursisten zijn niet regiogebonden en met een bepaalde specialistische kennis weet het opleidingsinstituut
zich te onderscheiden van andere opleidingsinstituten.

Wat willen we bereiken?
De regionale brandweer streeft voor 2011 de realisering van de volgende zaken na:
e Voltooiing onderzoek naar participatie opleidingsinstituut (BHV) in het oefencentrum Crailo
Vergroten van de BHV-activiteiten;
Implementeren nieuw brandweeronderwijs
Opstarten diverse leergangen
Opstellen van een opleidingsbeleidsplan

Wat gaan we daarvoor doen?

Brandweer Gooi en Vechtstreek doet onderzoek naar de mogelijke participatie van het opleidingsinstituut
(BHV) in het mogelijk te realiseren oefencentrum op Crailo (zie ook 6.2). Vooralsnog streeft Brandweer Gooi
en Vechtstreek naar een toename van BHV-activiteiten.

Wat mag dat kosten?

De kosten zijn voor dit jaar ondergebracht bij programma brandweer (zie bladzijde 7).
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